Cuatro buenas razones para interesarse en la
Agricultura Urbana

El hambre aumenta

En América Latina, en menos de treinta aflos, el
nimero de personas que cada dia duermen con
hambre aumentd en un 20%, alcanzando los 65
millones de personas. Alimentar a toda la
poblacion es un reto al que las ciudades deben
responder.

Medicina natural para todos

Los pobres gastan entre el 40y 60% de sus
escasos ingresos en alimentacion y casi un 15%
en gastos de salud y medicinas. La produccion
de plantas medicinales y productos derivados
como infusiones, extractos y esencias facilita el
acceso a la salud de los/as mds pobres y
excluidos/as.

Los residuos y las aguas tratadas al servicio de
la sequridad alimentaria urbana

Sélo el 2% de los residuos que producen
nuestras ciudades son tratados
adecuadamente. Millares de metros clibicos de
aguas residuales son desperdiciados o tratados
a un costo elevado. Sin embargo, pueden
transformarse en excelentes fuentes de abono,
agua [Jara riego y un complemento alimenticio
para los animales.

Empleo de bajo costo y generacion de ingresos
La Agricultura Urbana (AU) genera empleos
cuyo costo de inversion es muy bajo en relacién
a los costos estimados para otros sectores
productivos. Crear empleo en AU cuesta menos
de 500 délares, y su inversion puede ser
recuperada con micro-créditos.

Estos beneficios en las dreas de alimentacion,
salud, ambiente y creacion de empleos explican
pOrqué mas y mas municipios quieren
desarrollar y modernizar su Alj
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! de
la Agricultura Urbana

Desafios

Una de las formas

méas innovadoras

para generar
ingresos y crear
nuevos empleos es
agregar valor a la
produccion de la
Agricultura Urbana (AU),
a partir del procesamiento y

la comercializacién. De cada
US$ 100 que un/a consumidor/a paga por un producto agropecuario
industrializado: US$ 23 van para quien vende los insumos, US$ 27 para
quien comercializa, US$ 35 para quien procesa, quedando sélo US$ 15
para el/la pequefio/a productor/a. Asociando los procesos de produccion,
procesamiento y comercializacion en un mismo ndcleo familiar o
asociativo, los/as productores/as obtienen mayores precios por sus
productos, mejorando la inclusion social.
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Los programas municipales que buscan impulsar el procesamiento y
comercializacion de la AU, deben motivar la participacion de las
instituciones y los/as productores/as urbanos/as. Junto a esto, es
necesario modificar las legislaciones y las formas de acceso a capital y
comercializacion por parte de los/as mas pobres. Finalmente, se debe
avanzar en instancias organizativas de productores/as, independientes
de los gobiernos, que aseguren la permanencia en el tiempo de los
programas implementados.

/se,  EI presente documento aporta lineamientos y orientaciones
Y4  para desarrollar programas municipales de agro-industrias

PROVE >, para la transformacion y comercializacion de la AU.
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Seis orientaciones
formulacion de politicas

- Desde el enfoque de transformacion y comercializacion de la AU-

1. Desarrollar la motivacion

Antes de iniciar un programa
municipal de agro-industrias,
es necesario desarrollar la
motivacion de los/as actores
que participaran en el mismo.

- La  implementacion  de
programas de procesamiento y
&' comercializacion con inclusion

& " social supone un importante nivel de

innovacion tanto para los/as técnicos/as y
productores/as como para los/as
tomadores/as de decisiones.

Motivacion institucional

Esta se promueve dando la mayor cantidad
de informacién sobre el programa;
visibilizando por ejemplo el respaldo del
gobierno; difundiéndolo en programas de
radio, televisién y prensa; y organizando
eventos sociales para cada fase del
programa.

Motivacion de los/as productores/as
urbanos/as excluidos/as

Se logra mostrando las ventajas vy
resultados esperados del programa,
incentivando a los/as productores/as a
asociarse, organizando intercambios entre
productores/as y sus agro-industrias.

2. Asegurar mecanismos de ohtencion
de crédito

Este aspecto es crucial si se trabaja con
productores/as urbanos/as excluidos/as de
los sistemas de crédito formal, con rentas
inferiores al salario minimo y ubicados/as
por debajo de la linea de pobreza y/o
indigencia.  Distintas  experiencias
demuestran que el micro-crédito es una
buena estrategia de financiamiento para el
procesamiento y comercializacion de la AU.
(Ver Lineamiento 4).

3. Modificar la legislacion fiscal y
sanitaria vigente

Las normativas que regulan la inspeccion
sanitaria y las leyes fiscales para los

programas municipales de agro-industrias
son, igual que el sistema financiero formal,
excluyentes. Lograr la aprobacion de una
normativa facilitadora supone involucrar al
Concejo o la Caémara Municipal
estableciendo por ej. nuevas normas para la
elaboracion, envasado y empaquetado de
productos procesados a pequefia escala,
facilitando el acceso a servicios de control
sanitario y restructurando el sistema de los
impuestos tributarios.

4. Implementacion de agro-industrias

Con la legislacion aprobada y los recursos
disponibles, es posible implementar
proyectos de pequefias agro-industrias de
hortalizas pre-procesadas, embutidos,
productos lacteos, etc. Se han identificado
distintos pasos para esta implementacion:

Construccion de las agro-industrias

Es necesario contar con el apoyo municipal
para la construccion de la infraestructura de
las agro-industrias. Este puede otorgarse a
través de micro-créditos o subsidios.

En Brasilia (Brasil), el Programa de
Verticalizacion de la Pequefia Produccion
(PROVE) disefié una planta tipo de aprox. 37
mZ que incluye un é&rea abierta para
recepcion, un bafio para el personal, una
sala de procesamiento adaptada a los
diferentes productos que se procesen y un
depodsito (costos entre § 2.000-4.500). La
agro-industria  satisface todas las
exigencias de higiene y funcionamiento.

Capacitacion y entrenamiento

Es necesario desarrollar procesos de
capacitacion y entrenamiento buscando que
el/la productor/a: a) mejore su nivel de
produccion y procesos de transformacion, b)
oriente su comercializacién y mercadeo (por
ej. realizando visitas a supermercados), c)
identifique las ventajas de estar asociado/a
a un grupo, d) mejore la higiene vy
manipulacién de los alimentos, y e) mejore
la gestion de la pequefa agro-industria.




Asegurar la disponibilidad de insumos

Tanto la escala de produccion como el
capital de giro que disponen los/as
pequefios/as productores/as urbanos/as les
impide adquirir insumos en pequefas
cantidades, de buena calidad y a precios
razonables. Los programas municipales
deben establecer mecanismos de compras
colectivas, fraccionamiento y venta por
unidad en tiendas especiales para que
los/as productores/as puedan adquirir
utensilios, envases, etiquetas, pequefas
maquinas, etc.

En La Habana (Cuba), se han instalado
Tiendas del Agricultor en distintos barrios
de la ciudad. En estas tiendas, los/as
agricultores/as  urbanos/as  pueden
conseguir  equipamiento,  semillas,
fertilizantes naturales y bio-preparados en
pequefas cantidades y a precios bajos.
Ademas, las tiendas ofrecen asistencia
técnica.

Estrategia de promocion

No es facil para el/la pequefio/a
productor/a promocionar sus propios
productos. Las estrategias de promocion
incorporan: llegar a ferias barriales y
comerciales, propaganda por la prensa, uso
de afiches y folletos, etc. Asi mismo, es
importante disefiar marcas propias y
comunes, faciles de reconocer por el
pablico. La participacion de los/as
productores/as en su disefio aporta
identidad y sentido de pertenencia al
programa.

En Quito (Ecuador), el Programa Municipal
de Agricultura Urbana (AGRUPAR), ha
elaborado una metodologia que permite
disefar, en forma participativa, la logo-
marca de cada agro-industria incorporando
al proceso el punto de vista de el/la
productor/a.

En Camilo Aldao (Argentina), el
Municipio desarrollé con la asociacion de
productores de AU, una marca propia
llamada HOCA (Hortalizas Orgéanicas de
Camilo Aldao).

5. Mejorar la comercializacion
Las pequefias agro-industrias producen

dulces, conservas, pollos, huevos, panes vy
muchos otros productos de excelente

calidad. Sin embargo, la comercializacion
se convierte en un "cuello de botella”, ya
que en muchos casos se exige embalajes
atractivos, etiquetas profesionales, codigo
de barras y garantias de calidad o
inspeccion.  Es  necesario identificar
distintos niveles para la comercializacion: a)
puntos cercanos: casa a casa, mercados
barriales, ferias, comedores de escuelas,
etc., b) puntos intermedios como: cadenas
de almacenes, autoservicios y pequefos
supermercados, y c) puntos lejanos como:
las grandes cadenas de supermercados. Los
programas deben disefar estrategias aptas
para cada espacio de mercado.

En Brasilia (Brasil), el Gobierno Federal ha
establecido convenios con grandes cadenas
de supermercados, asegurando asi espacios
privilegiados de comercializacion para las
pequefias agro-industrias, a través de los
Quioscos del Productor.

6. Acompaiiamiento permanente y
promocion de la organizacion

Uno de los mayores riesgos identificados en
los programas municipales de AU es su
excesiva  dependencia a  cierta
administracién municipal (apoyo financiero,
técnico, etc). Ademas, su implementacion
genera nuevas necesidades en los/as
pequefos/as productores/as que pueden
ser cubiertas en forma conjunta.
Desarrollar  instancias  organizativas
comunales (cooperativas) permite promover
el trabajo asociativo contribuyendo a su
sostenibilidad.

El PROVE (Brasilia, Brasil) conformo la
Asociacion  de  Productores  de
PROVE (ASPROVE), una asociacion

civil sin fines de lucro,

que incorpora a los/as
pequefos/as productores/as

vinculados/as al programa,

para facilitar entre otros,

la compra de insumos y

la comercializacion en

forma asociada. Al

mismo tiempo, fundaron

la ONG APROVE para

apoyar las acciones del

ASPROVE, sin tener que

depender de un apoyo

politico especifico.




‘Dejan de ser, en la mayoria, amas de casa o
empleados, y pasan a ser emprendedores/as y
sentirse como tal, o sea, individuos que conseguiran
vislumbrar con mayor claridad, en la misma logica del
contexto que hasta esta fecha les habia excluido”.

Jodo Luiz Homem de Carvalho. Director APROVE. Brasilia, Brasil.
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Contactos de los casos mencionados:

Evelio Gonzalez Sanchez. Director Consultorio Tiendas
Agropecuarias. Municipio Cerro, La Habana, Cuba. Tel: (53-7) 785835.
Correo: aurbana@ip.etecsa.cu

Jodo Luiz Homem de Carvalho. Director APROVE.
Correo: jluizhc@uol.com.br / aprove@uol.com.br

César Jaramillo. Coordinador del Programa AGRUPAR.
Direccion Metropolitana de Desarrollo Humano
Sustentable. Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Ecuador. Tel: (593 2)
2583285 /2289214.

Correo: aurbana@quito.gov.ec

Teresa Sunde. Coordinadora del Programa
de Agricultura Urbana. Intendencia
Municipal de Camilo Aldao, Cérdaba,
Argentina. Tel: (54 3468) 461 260 / 461 649.
Correo: munca@futurnet.com.ar
teresund@chasur.com.ar
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Transformacion y
Comercializacion de

la Agricultura Urbana

El presente documento se elabord a partir de un Texto
Base redactado por Jodo Luiz Homem de Carvalho
(Director APROVE)

Editado por: Marielle Dubbeling y Alain Santandreu
(IPES/PGU-ALC)

Revision de texto: Nancy Sanchez y Mdnica Rhon D.

Asesoria en comunicacidn y diseiio;
Roberto Valencia (Zonacuario)

Este Documento Politico forma parte de
una serie de 9 lineamientos que resumen
diferentes temas relacionados con la
Agricultura Urbana (AU):

11 AU: motor para el desarrollo municipal sostenible

2. AUy participacion ciudadana

3. AU- gestion territorial y planificacion fisica

4. Micro-crédito e inversion para la AU

5. Aprovechamiento de residuos organicos en AU

6. Tratamiento y uso de aguas residuales en AU

7. AU: una aportunidad para la equidad entre
mujeres y hombres

8. AUy soberania alimentaria

9. Transformacion y comercializacion de la AU

Toda la serie se encuentra disponible en la pagina
Web del Programa de Gestion Urbana:
www.pgualc.org
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