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LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE POLITICAS MUNICIPALES PARA LA
AGRICULTURA URBANA

Agricultura Urbana:
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Cuatro buenas razones para interesarse en la
Agricultura Urhana

El hambre aumenta

En América Latina, en menos de treinta afios, el

nimero de personas que cada dia duermen con

hambre aumentd en un 20%, alcanzando los 65

millones de personas. Alimentar a toda la Desafios
poblacidn es un reto al que las ciudades deben

responder. La agricultura

Medicina natural para todos urbana, -peri-urbana
Los pobres gastan entre el 40'y 60% de sus y rural mumupa/l,
escasos ingresos en alimentacion y casi un 15% considerando la cria
en gastos de salud y medicinas. La produccion de animales, cultivos,
de plantas medicinales y productos derivados pesca, fruticultura,
como infusiones, extractos y esencias facilita el
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acceso a la salud de los/as més pobres y transformia_mon_ ) \[’j 2

excluidos/as. comercilalizacion e 8070/‘_ R
productos, ocupa en la "%, &

Los residuos y las aguas tratadas al servicio de ciudad una gran variedad de @%,98 : » &
Ia,segurlyad alimentaria urbana espacios, por lo general, sin mucha Peri-yrhanas, Sav
Slo el 2Jo de los residuos que producen reglamentacion. La incorporacion de la

Zgggggf,acrg’gfgelswsiﬁggg?ggfetms S dimension espacial en los planes de desarrollo y en la normativa municipal

aguas residuales son desperdiciados o tratados es necesaria para conciliar las exigencias del crecimiento urbano con
a un costo elevado. Sin embargo, pueden actividades de gran valor econdmico y social.

transformarse en excelentes fuentes de abono,

agua para riego y un complemento alimenticio La ciudad no asfaltada, productiva o potencialmente productiva, no se limita
para los animales. a los huertos comunitarios o jardines privados. Las margenes de los rios y
Empleo de bajo costo y generacin de ingresos vias, parques, terrenos no edificables debajo de las lineas de alta tension o
La Agricultura Urbana (AU) genera empleos alrededor de los rellenos sanitarios, ocupan una parte importante del
cuyo costo de inversion es muy bajo en relacion territorio municipal. Para poder planificar y valorizar esos espacios, es
a los costos estimados para otros sectores necesario aprender a leerlos y evaluar su potencial con instrumentos
productivos. Crear empleo en AU cuesta menos adecuados de gestion.

de 500 délares, y su inversion puede ser

recuperada con micro-créditos. . ] . .
La ausencia de garantias de tenencia y el miedo a ser expulsados no

Estos beneficios en las dreas de alimentacidn, incentivan las inversiones por parte de los/as productores/as. ;Por qué hacer
salud, ambiente y creacidn de empleos explican terrazas, mejorar y abonar el suelo o construir tanques para riego, si no
porquemasymasmqnlmp/osﬂweren existen garantias por parte del poder piblico para valorizar dichas
desarrollar y modernizar su AU. inversiones? Son necesarios para proporcionar garantias y estimulos,

La presente serie de lineamientos es el 0, reglas tributarias y marcos legales.

fruto de los (ltimos adelantos 25
cientifico-tecnoldgicos y las ¢
précticas innovadoras .

experimentadas por las

ciudades de la Regidn, las que
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de inspiracion que les : SRR <= ‘la AU en Maranguape es principalmente informal; una
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El presente documento aporta lineamientos y orientaciones
para facilitar la insercion de la Agricultura Urbana (AU) en la
gestion territorial y planificacion fisica.

invitamos a compartir y actividad traida a la ciudad por trabajadores/as migrantes.
enriquecer. Sin embargo, la AU necesita ser parte de la planificacion
municipal, del Plan Director de Desarrollo Urbano”.

j Buenas cosechas urbanas!
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%q,"g Alcalde Raimundo Marcelo Carvalho da Silva, Maranguape, Brasil.




1. Acciones para definir una
politica de gestion territorial

Inicialmente, es importante contar
2 con un diagndstico de la situacion
S existente, formar una comision
£ municipal y hacer una consulta
plblica.
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Diagnéstico de la situacion
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N El diagndstico debe insistir sobre el

estatuto de propiedad y ocupacién de los
espacios cultivados y cultivables, las reservas de
tierra y el perfil de los actores involucrados.
Ademas debe incluir una tipologfa e identificacion
de espacios existentes y potenciales (superficies y
costos), tal coma sucedié en Santo André (Brasil).

Uso de espaci®® 4

Comision (intra) municipal

Debe ser creada dentro del gobierno local,
invitando a las direcciones, secretarfas y unidades
descentralizadas del municipio. En la medida de lo
posible, el debate debe ser abierto a los
organismos responsables a nivel nacional. Se
recomienda: a) hacer reformas de la estructura
municipal para incorporar la dimension espacial de
la AU y b) integrar la politica territorial a las
politicas sectoriales del municipio, como la gestion
de residuos, agua y el desarrollo econdmico.

Consulta piblica

A partir de los diagndsticos y trabajos de una
comisién municipal, se propone la elaboracion de
un primer borrador de politica, que deberd ser
sometido a una consulta pablica. La politica debe
abarcar varios elementos: el marco normativo, el
marco legal y los instrumentos de planificacion y
gestion. Las propuestas deberan incorporar los
aportes de los/as productores/as y comerciantes
junto a la sociedad civil. Al final de la consulta, la
politica debera aprobarse en la Camara o Concejo
Municipal.

2. El marco normativo

Se debe considerar la insercion de la AU tanto en
los planes municipales territoriales como
parciales:

Introducir la dimension AU en los planes de
ordenamiento municipal

Dichos planes deben ser analizados para poder
introducir espacios para la agricultura, la pesca, la
cria de animales, la forestacion, etc. Dependiendo
del pas, estos planes a nivel del municipio pueden

Algunas ideas para la
formulacion de politicas

\. - Desde el enfoque de la AU, su gestion territorial y planificacion fisica-

ser parte de Planes Estratégicos, de Desarrollo
Urbano o de Ordenamiento Territorial.

Como resultado de una Consulta en Quito
(Ecuador), la AU fue incorporada como "uso de
suelo urbano" en el Plan General de Desarrollo
Territorial del Municipio (2000-2010).

Introducir la dimension AU en los planes de
ordenamiento parciales

Los planes de uso del suelo no solamente deben
existir a nivel del territorio municipal sino también,
a nivel de planes de mejoramiento barrial, de
nuevas lotizaciones, de planes parciales de
desarrollo y de renovacion urbana, introduciendo
elementos de micro planificacion que dejen
marcados los espacios potencialmente cultivables.

Normativa municipal para el ordenamiento
territorial

La normativa para elaborar los planes parciales o
municipales hace parte integral de una politica
municipal. Debe insertarse dentro de los sistemas
juridicos de cada pais y definir:

Zonificacion urbana, peri-urbana, rural-
municipal

La zonificacion urbana, peri-urbana, rural-municipal
permite adecuar la normativa a las exigencias del
crecimiento urbano.

La Direccion Provincial de Planificacion Fisica de La
Habana (Cuba), busca crear condiciones de
ordenamiento territorial y urbano que contribuyan
a alcanzar las metas de explotacién y produccion
agropecuaria. Para ello, ha delimitado las zonas en
las cuales se localizaran las casas de cultivo, el
ganado y los complejos agroindustriales.

Reglas y normas para distritos o zonas
agricolas

Estos distritos, similares a los distritos industriales,
por lo general no hacen parte de los marcos
normativos. Deben ser disefiados para facilitar una
produccion intensiva, con aguas residuales
tratadas y espacios integrados para transformar,
almacenar y comercializar. Su gestion puede ser
pablica, condominial o privada.

Normas para los parques y los espacios
piiblicos

Los municipios deben reservar un porcentaje de
espacios de parques municipales o barriales para
el cultivo, y definir el tipo de especies permitidas.




Normas para nuevas lotizaciones y para
renovacion urbana

lgualmente, se debe reservar un porcentaje de
terreno para el cultivo, elaborando reglas de fondo
de lotes, densidad, etc. que consideren el uso mixto
de terrenos (residenciales y agricolas por ejemplo).
En este sentido las experiencias adquiridas a nivel
de barrios jardines, como en Goiana (Brasil), 0
ciudades jardines pueden ser aprovechadas.

3. Definicion de un marco juridico legal
facilitador

Junto a las normas relativas al espacio urbano, una
serie de leyes y regulaciones deben ser aprobadas
por los Concejos o Camaras Municipales.

El aspecto central de un marco facilitador, es
permitir el acceso al suelo cultivable o a aguas
productivas (para piscicultura) asegurando su
tenencia. Estudios demuestran que éste es el
principal obstaculo para el desarrollo de la AU,
afectando particularmente a las mujeres. La
seguridad de la tenencia de la tierra no significa
automaticamente la propiedad de la misma. Tanto
en la regién como a nivel internacional existe un
importante cimulo de soluciones legales que
otorgan garantias permanentes o temporales a las
personas que cultivan.

Emision de titulos de Concesion Temporaria de
Uso (CTU)

La seguridad de la tenencia puede tomar la forma de
espacios institucionales y pablicos renovables, por
periodos de 8 a 10 afios. Las CTU tienen la venta
de permitir inversiones y modernizaciones por parte
de los/as agricultores/as (por ejemplo para frutales)
y permiten al poder pablico disponer de un
instrumento claro de cambio de uso en funcidn de
las necesidades del crecimiento urbano y del bien
plblico.

Entre el periodo 1998-2001, la Municipalidad de
Teresina (Brasil) concesiond por un tiempo
indefinido 92 Ha. de terrenos municipales e
institucionales a unas 2.300 familias pobres
(quienes no poseen terreno propio y no tienen un
empleo fijo).

Garantia de tenencia privadas, condominiales
o cooperativas

Existe un gran ndmero de instrumentos legales en
las ciudades de la region para garantizar tenencias
privadas, condominiales o cooperativas como
derecho de uso, "usucapido” (titulo de propiedad),
comodatos, concesiones, etc. Sin embargo, la
utilizacion de estos recursos legales para la AU es
muy limitada.

Definicion de impuestos territoriales y de
exencion fiscal

Reglas fiscales deben ser decididas para tener una
base de implantacion municipal (impuesto territorial)

accesibles a los/as agricultores/as urbanos/as
pobres. También tiene que introducir reglas de
exencion fiscal o concesiones de tierras pablicas a
precio simbolico. Los valores de los impuestos y
EXenciones son un instrumento importante para
promover una politica territorial urbana incluyente.

En Brasil, varios Municipios aplican una exencién
parcial de impuestos para propiedades urbanas
usadas para la produccion agricola y forestal. Las
propiedades afectadas estan siendo identificadas y
clasificadas.

Tarifas de aguas residuales para uso agricola

Los usos y tarifas de las aguas residuales tratadas
también deben ser reglamentadas. Bien utilizadas,
estas aguas representan un recurso permanente e
indispensable para mejorar la produccién agricola.
(Ver Lineamiento 6).

4. Instrumentos de planificacion y de gestion

Los instrumentos siguientes permiten implementar
los marcos legales y normativos antes mencionados.

Catastros de terrenos y espacios cultivados
(incluyendo espacios acudticos)

En la medida de lo posible, deben utilizarse
Sistemas de Informacion Georeferencial (SIG) para
obtener registros y mejorar el monitoreo de la
evolucion del uso del suelo, siendo la base de un
sistema fiscal transparente. En México DF
(México), se aplicd el SIG como paso previo a la
definicion de una politica territorial.

Mesas de concertacion o comisiones
mixtas de AU

Compuestas de diversos actores sociales,
productores/as y representantes del poder pblico,
las mesas constituyen un espacio plural que permite
articular la politica a las exigencias de cada actor.
lgualmente representan la base institucional para
monitorear la politica acordada y encontrar
soluciones a potenciales conflictos de interés.

Observatorios del precio del
suelo municipal

Son un instrumento Gtil para
monitorear la dimension
econémica  del  Plan

Territorial registrando Ia

evolucién del precio del

suelo urbano y la

rentabilidad del suelo

agricola. Estos datos son

imprescindibles para definir

politicas  fiscales v

gconémicas municipales.




'En vista de los alarmantes indices de desocupacion
que ostenta la ciudad de Rosario y la necesidad de
fomentar actividades productivas, la Municipalidad
debe comprometerse a ceder en comodato terrenos
adecuados para el cultivo, en los cuales las
cooperativas de huerteros/as desarrollaran la siembra
de semillas y ulterior cosecha. Los terrenos deberan
disponer de los servicios indispensables para la tarea
a desarrollar”

Concejal Pablo Javkin, Bloque Radical, Municipalidad de Rosario, Argentina.
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Este Documento Politico forma parte de
una serie de 9 lineamientos que resumen
diferentes temas relacionados con la
Agricultura Urbana (AU):

1. AU: motor para el desarrollo municipal sostenible

2! AUy participacion ciudadana

3. AU: gestion territorial y planificacion fisica

4. Micro-crédito e inversion para la AU

5. Aprovechamiento de residuos organicos en AU

6. Tratamiento y uso de aguas residuales en AU

7. AU: una oportunidad para la equidad entre
mujeres y hombres

8 AUy soberania alimentaria

9. Transformacion y comercializacion de la AU

Toda la serie se encuentra disponible en la pagina
Web del Programa de Gestion Urbana:
www.pgualc.org
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