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| Spekd 05 un mportanbe resursoe
friaTy La ,'|-r'|||.'||!||||'.'| ursana. La
agrlculivira urbana negquiere de
gherr sin importar si el sistema
Be culchve tsael suelo oo Par o Lan

tay, @] selo 5 v continuary siendo un
recurss de-particular intenes paa los
agricultores urbares, Fero el el o
metor dicho o wse adecuado ael sucdo,
constituye tambien una crecienie
[rEnCUpacion para los |'-I.'.||i|.| HIOres
urbamos v para los encargados de dic
tar las politkcas municipales, gu
debens considierr hos diversos tipos
demanda del suclo vss lancion
deniro § alrededor de |a ciudad.

La agrisibiors urbana ha skl giempre
parte 1 los aseniamienios urikanos.
Em el pasada @ Ioelusd Doy en dii,
mvachos. hakdnmies se veebcan 3 ella
comn parte desa estraleeia de subsis:
LETscias A nijue cantidad de alimen
tios :_;-'n-ll|-. iclos pepr miedle de ki g
cultura wrbana ne sedguala can s peo
chaccion reral, su IMpRcLD-ES iy con
siderable, Muan as, Bs ellDcEs nsclo
rales y rauric pades i TETOCED ESE
imporianie papel, sino que consddran
a la agricultura urbana camn wna cosa
del [rasado v ocpue Ao e ¢ Abwcla den
tro el cisein urbano medlerni Euin
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presenta paca AL varlos rewes: ¢l
sopeloy tirbaen nie e encuentra dispon
ble o fid s .||..l\.'||..'.'|!"'| |.||-|_|'|I,II,I . I.".
dispounible, por bo general, no es apto
- la arricubairs.

Ea dispomildiinied se nefiere a da
existencia de terrenns guig pusden sen
s |'|i-||:'.;'|:||.'\lx para 1o ALl a corto, media
no o large plazo, Lo peoesilnfioled Leie
relacion con la oportunidad de tss
elective del suele disponible o paris
die los hogares & grupes de perseris
pobircss wenbends en cuenta les proce-
CH PRI D ol LA .'||_‘|:'|'|II'|i'¢'.'i|:='f|I'\-i A s meCE
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ara b eoducion de canl Holas,

Emn fos gltirmos anos han aparsado

i nas de agrcal s wrbkana, e

|as heyes existentes han knoradbo casd

campletamenic la existensia de 1a
agriculiura urbana, ¢
integrackin oficlal dentro de la pianit

han ||'.[l|'-i|-.|.- 4k}

cachdm che-la cludad. La utilidad del

suelo para 1a AL depende de L fopo

grafia; i consEtencin ded susin, s ey
ilidaed, homedad v otras coadiclades
TN SRR e

El acceso a suelos apton v adecnaidas
GEniTo G T TG i ||_-.||.||.| 'q.';.';l.-.!.:
tiver Becibitador asespurard una agricail
tara urhama sustentable, Lac preguniag



(ue nos hacemos y duee tratamos de
contestar e esta edicion de b1 Revista
ALl son, primero, si existen suclos ap-
tos disponibles para La agriculiura wr-
bana v, segundo, comn las personas
pueden acceder a éxtos, especialmente
I resklenres urbanns de cscasos e-
cursos. A fin de articular v elaborar
mas ampliamenie esios v ofros tenas
afines, hemod analizido bas enriguece-
doras experiencias preseniadas en la
reciente conférencia eledtrimica sabee
I que se informi en |3 pagina 4.
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DISPOMIBILIDAD

Una ciudad es una envigdad dindmica,
e contimio desarrolle; nuevas esr o
turas espaciales s van creando a me-
dicda que oteas entran en decadencia,
Conscoueniemente, Iy imayona de cio-
dades tienen con frecuencia (aunoque
femporalmentel una gran cantidad &e
espackos abderios baldios que podrian
sev utilizados en la ALL La agriculira
urbana se desarmoll en parcelas y fue-
racle parcelas, ¥ en areas perinbanas,
La agricultura en parcelas esrd limirada
por I cantidad del espacio no cons-
truldo y por el sspacio adidonal crea-
do en techos v baleones, Aqui, el dasz
fio o5 dewimibnar o8 Emanos apropia-
dos de terras para grupos de diversos
niveles de Ingreaos dentro de la trama
urbana. La AL uera de parcelas se [le-
va 3 cabo en donas reservadas para ca
rederas, lineds de ferrocaril y Hneas
die transmilaksn eldctrica; en tierras re-
servadas pari la constnuceion de vi-
viendas v en nsservas de tigmas perie-
necientes a institationes, Bl accesna
estas Herras Stk determinads por mu
chos factores, Incluyendo Las redes in-
formakes ¥ la Informacion. El suelo pe-
riurbano constiuye b categoria de
mavoer disponibilisad, En estas zonas,
fas replas de acceso al sueloestin por
ko peneral detérminadas por [os patro-
nes de propiedad de la terra v sujetas
& uma comblnacidn de normeas tradi-
cionales yomoderes

Aarn as), en la mayoria Jde cludades
poblados no existe una wonificacicn
deel suelo que sea especifica para la AL
Solo en Unes pocos pakes, como por
ciempio en Botswana, la agriculiura
urbana ha slde conshderada recieme-
mente denwe de |a planificacion m
nicipai amblental. Es crucial incorpe
rar a la agricultisrs dentrn de otros
programas destinados & B reducdion
i [a pobreza, ¢ crecimiento economi
e local. ba gencracitn de fuentes de
Hll]!lh.‘{". tas inkciathvas locales de [{wr
nes, o el mianefs del VIHSSIDS denim
de ks comunidad, mediante huerios
comumnifanios.

T Pairadi

Sin embargo, existe una gran demanda
e Herras dontre de lis areas uibanas
pan tsos residenclabes, institociznales,
comerciales ¢ ndusiriales, 195 casos
de Kano, Migaria y Tanzania demues-
tray e o agricultura urbana enfrenta
1A I.1|Jl‘|'| 1:I.'||'I'.|r|l;.'|t‘|'|l,_.iﬂ rr*-]_'ll:"l:“'!l il LI
uscs legales” ded suels urbans, Por o
tante, noes wna colncidencia e =]
agriculuirs urbang s desarrolle en
dreas marginabes, con [ragiles ecosisoe-
as, comme son bos humedales v 1as 1s-
derds, o que estd siendo empujada ha-
i I fimites exteriones de la-ciudaxd,
donde e 1a olera hasta que ntras act-
vidaides urbanisticas ooupen esos espa-
cioa. Desalortunadamenie, la agricul
turad wrsans g ex o suficientemenie
faerte como para poder competin comn
oiros wes del suelo, v generalmenis
termina perdiendo. Esto hace pecesa-
rias podificas cueprrovesan tierm para la
ALL o =odre |a base de la oferta v la
dermuarnda del mercado, sine debido al
importanie papel que desempeiia on el
soporte de los mados de vida, partici-
Barmenie-de ok residentes urbanos de
CECAS0E MRCUrsod, Lowno va mendciona-
mos antederments, las termas goe oom
mayior frecuencla se encuenitan dispo
rihles A Lii .:Il.':l'tLlJll.IJr-'l 'u.rl'lqnﬂ L u e |
los expacios ablertos {a cargo del con-
se0 o goblerns munlcipall, & kas desti-
nadas a futuras urbanlzacknes. Par
el no exdsie certes solne cudnto
tempo estaran disponitdes, Eomu-
chas cludades come Accra, Setif v [N-
vix, la tierra para ws agricola s¢ alguila
solamente por un abio, Exto significa
quicf agricultos websano mo paede ha-
cer plames para periodos mads kargos,
Esto también lmia L posibifisdad de
asegurar’el suminbero de servicios pa
hlicos y otres peclreds, coma Rnanca-
mienio.

Las iniciativas para megorar I disponi
bilidad del sucko para la ALLvesjuieren
el apoyo vl Facilcidn i parie de
la municipalidad, Uswalmente, este
proceso e v obstaculizado por la fal-
ta dbe conchenciacion y de sdeciadain:
lormacion, U buen punto de partida
sena la preparacion de wn inveniario
e |os terrenos habidios existentes en la
ciudad (empbrando métodos participa
e el SEG) v un andlisls de sel fdo-

neddad para weos agricoles sl come s
thistri en bos caeos ntimoamericano [y
er vanes artculos publicsdos en el N
4-de la Revista ALL,

ACCESD

Poe b tanio, & exdsten tletras para o
agricaly en Lo cludad, pernpor bo oene-
rabeste hecho no es reconocido o exis-
ten probbeimas para acceder a las mis-
imas, Low casos presentades en-csta
edicls deseriben muchas maneras di-
Feventes, tanto formales: come infor
riabes; de shiener acceso 3 fas-tlerras
Lag personas mencs pobnes poseen
tierras o diversas modalidades de
Litukor propiedad priveda, terras mu-
nicipales o estatales y tierras insto-
lonales, tierras pertenecivnmes a la
Iglesta, a la podicia, al ejéreite, e,
También exicten formas iradiclanales
e propiedad, comolas de derecho
consuetisdinarie fver Jos casog de Ac-
cra y Divol, Las diferenes formas de
access formal e informal al suglo por
parte cie los residentes urbanos de e
cawos recursos inchiven la aparcéria, [a
ocupacion ilegal, of armendamiento, ¢l
akquiles, la berencia o fa compra pro-
planenie dicha

Lo cazos menclonados demuaestran #
ke, i pesar de LT dierechos e
propledad formales prevalecen sobre
liss derechos consuenadimarios, los me-
dios Informales de acemso al suelosi
pucm ckbtiendo. La Flr;:-piq.-d.;n.t die Ia
thrrra, L teneticks, la transferencla de
tigrras, el access v el derecho e s
LISLIATROS S0m fernas-comphbefos v ding-
mices. ExBte una comibinacion de los
sistemas tradicional y moderno G o
raso e Ghanal Solkeltar un accesp
tormal parece ser muy dificil] én rason
de [os largos ¥ engorrasns procedi-
milemeos, o La remasencii de los munic
pics para acordar alguileres  largo
plaze. E1 caso de Ghana revela la comi
plefa naturaleza de la transferencia de
tierras, lo gue da como resultads que
la genie ople por otrds srreglos menos
sepuros, Bl papel de ks lazog informa
les, el parenmescd §ooiras relaciones so
clales g3 (mportante pars que esos sis-
ternas de aceesn FH,.I:A_"dﬂI'I. funcionar,




Enmre las estrategias informales que
utilizan los agriculicores para abtener
tigery para cultivos urbanos renemos 1a
inverskbn en relaciones sociales |marml-
smunin), el cafvildes en prups con los
culdadores de las tierras pary que se
Lz alguidlen, la compacion de terras
Bralidias, pivire oiras,

Lo recien Hegados a Las cladades (mi
grantes b usualmenie wo teren fas rela
ciones soclales necesarias para obiener
¥ asoguraise of sccedo al suclo. v al
atiza, Genetalmeite, los prlapos demi-
mantes tendn una posdchn fBavorble
respecto Ml acceso a fa terra e impiden
el acceso de los migrantes, En Divo,
Costa de Marfil, Ty mayoria de migran-
tes s han visto obligadas & alguilar ks
tierras bajs condiclones de lenenca
maEy inseguras, que favorécen la pxpho-
tacson por parte de los duefos de las
mmisimas, qulenes utilizan a los migran-
tes para desbrozar los camposdurante
la primwera temporada y luego woiman
oot e Los terras;

La usurpacion de tlerras v la carrup-
ciém, cpee aumentan los precios de al-
guiler de tas tierras v agravan la conta-
minacion del agea de riego v del siseks,
son otros problemas que s han detee-
Lade, Con frecuencia estos Eiias
ieneran conflicion Bl caso de Zambia
resalta algunos de kos problemas criti
£os que pueden surgic de T utilizacion
dir un lore de tierea enime Tos dushios
legitimos ¢ otres usuarios. Por o tanto,
las 1éenicas para la solucida de conflic-
o son die gran imporiancia Estas tée-
rilcas inplican reunir a las difenenes
partes.alrededor de la mesa de-nego-
clacian para discutir sus problemas,

Tamibign eslsten diferencias enine
hamibres v mojeres en cuanto al acce-
g0 al suelo: Aundgue-son fas mujores Lis
AU, 1) S o paris, trabajan la e
i, son pringipalmente los hombres
los que posecn los titulos de propiedad
sobee las tibamas. Por lo tanto, la e
jer depenide del hombre para llegar a
SCUETADS ¥ DeTher aC0es0 3 otros fns-
muos aricolas . &l no lo hacen a rawés
de su maride o hermane, deben en-
conirar edras formas para algulilar la
tierra El caso de Kampala demuesiea
e, debido A esto, las mujeres cult-
WA 88 Lerras menos apias, a vecoes
midy comtaminacas, o gue podria po-
ner en thesge |l salud de los micmbinos
de su familia y de las personas que
CONSLIMEDN e3108 producios.

LITIADAD

Pl uchion laciores determinan la ldanei
dadt o utiliidad el sueko para L ALL co
me son ¢l famadio de b parcela o la ca

AgosTo FH
e e -

lidad def suelo, la disponibilidad de
apud, la seguridad de s enencia, e
Los-antpcedentes de las parcefas y bos
sbstemas de agricoltura urbana pro-
rsestion pueden tambien influir en su
idoneidad, En el caso de Rosario se
miuestra un reswimen de las varables
sedecclonadas para definir la idoneidad
del suebx calidad amibienral, tes agro-
bmico poteéncial, uso presente (y nsoe
previc, siel drea es actualmente wiili-
sada como basurere o para cualiuber
pira acthvidad peligrosal, repulaciones
wigentes para el uso del suélo, proyec
1o urhanos y municipales: planifica-
dos, suministro de agua, propiedad, v
prupis de la poblacion interesados en
la agriculiur.

Li disponibilidad y ufilided del agua
b shde destacadas en los casosde
Accra e Hyderabad, Con trecuencia,
les agriculires urhanes recurmen a
dguas con aminadas pard firrigar sus
cultivos A s vez, bos nutrientes conte-
nidos en Las aguas residuales pueden
reempliear los fertfizanies caros fvie
tamililén revista AL N £

MARLCO JURIDICO

La situacion legal de las parcelas pue-
de or variada: un:significativo porcen-
iaje de bos predios de la dudad esta
supeic A litigio, mileniras guse oiras par
cerlas son de propledad publics o ban
sidh vendidas, alquiladas o ssignadas a
institeclomes: o persenas particlares,
En-la mayoria de lis ciodiacdes casi no
existen ardenanzas debidamente regu-
kaday que fomenten, promueian y for
mialicen la asignacion de-tierra a em-
prendimientos productivos altermatl-
v =oomer la-agrictlvora urbana,

EVasor ded suelo urbsano para fines
agricolas e pormalmenie considerads
comss una actividad flegal, que no es
ecomdinicamente viahle y que resulia
desasisoss para el medio amblenne
Mientras ¢f marco legal no sea refor-
mada para reconocer a la ALL serd
muy dificil legitimarla v atraer recur-
soi para desarrollara, El caso de Tan-
EAMIA S S A este! argumento, sl in-
dicar gue las politicas v leyes.naciona-
ke deben evtar vinculadas a los esmam-
ks ¢ ordenangas municipales

El reconpcimiento y la legitimacion de
[a agriculiurs arbana no eliminan la
readidad de la compelendcia existenie
por les necursos frente a ol activida-
des y uses dof suelo, pero equilibra el
campss die fisego y oleece i marco pa
ra bograr una respuesta oficial a la de-
manda e recursos qus sea equitariva,
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Liros

En algunos paises, b legistaciin ha
pueste énfasis en la propiedad anies
quseen ol uso del suetn (por ejemplo

en Kampalal, lo que va en detrimento
e L agricyliviea. La mayor parie die bos
extatuiers sobre agricaitora wrivana han
tendido a contrelar fa actividad mis
i & facilitar s desarrollo. 8¢ fecesi-
B cue b estatubos v regulsciones
sean facilitadores ¥ nes controlsdores
B Lk forima negativa,

MEJORANDO EL ACCESO AL SUELO
PARA LA AGRICULTURA LIRBANA

El pantorarna general puede parecer un
clrculo vicinee no hay tierra dispani-



hle o el acceso a Iy misma estd negado
y, cuamsio et no sWede; par 1o geine-
ral la tierra noves apus para la agricul-
tura, Esto limita la flexibilidad ded
agricultor para poder planificar y pe
jushica aum meis su capackdad de mog)
IRear recuTsoR ¥ puesto que no puede
desarmallar tods st potencial, waal-
matie kAL ne puede competie favo-
rablemente con otros usos urbanos del
sieebo, Se rediilere und acclin posiikva
para fomper este circwlo viclaso,

Ll wez qpee los actares principales os-
tan cortvestides del impacko pasitivo
e [ AL Juego de que han sido adi-
cuada y sulicientemente informados,
se necesitn realizar un proceso oonj-
to de diagnastico participativo, investl
gackon, planificacion de decisiones ¢
impementacion con todos s aciores
involucrados,

Ert esta wdicion se describen varios 6
pos de estrategias para mejorar ol ac-
cesn al suelo y @ otros recursos. Estos
wvan diesde acyerdos temparalbes; por
eernpdo en Thekweni, Suddfrica, don-
de se permilen huertos comumitanos,
hasta ba opsimizacion culdadosamente
considerada del use del espacio abjer:
Lo éi Resaro ¥ Cirn!ul.-_gm.

Orra eSErategla en Ia eresacion (e buer
1os eonoentracdon |1.:|=r|.':-|.1.r|.:|| e e
ras (e propéedad privada aluilsdas
P asociaciones de nesidenes wksanos
’.\.‘lhl‘uk.."‘. veces 1o se uthlien todo &l
l.!S-Fl.'u:il.'l. pria la terra es pen.-ilﬁ-d.:l. i
mio multfunclonal ¢ Imparante para
il [os que |6 udlizan dves el caso de
Londres) La oreactén dé concentracio-
ey parcelartas hortlcodas, como an Fl-
lipinag, subrays Lo necesidad de wener
iy prarseipacion activa de la munici-
palidad, pero también de contar con
una et percepeion de lag relacio-
nes sociakes locah=

La mayoria de los cases presentados
en esta edickén ebreden sugerenclas
auie podrian ser atiles para desarrollar
programas de agrculiora urbana exi-
tosos, Ademas, hacen énfasie en la im-
portancia de contar con konlboas v ein-
feqques innovadores que faclliwn la n-
tegracién de- la agricultura urbana
dentro diel palsaje urbino, cam Lin
elemento permanente, asegurando por
fo tantae un sdeceada acceso a b terea
W 4 OIS Fecursos por parke de la po-
blacién witrana pobre. Los bances de
tierras, la planificacion urbasia pasticl-
jrativa entre miltiples actores v los
contratos de arrendamiento a Jargs
plazo son algunos ¢jenpos de enfo-
cuies Innovadores gue ya estin shendo
probados de muasera exinsa

Conferencia
Electronica

"Optimizando el uso agricola del suelo
en el area urbana:
Acceso al suelo y al agua, normas
y regulaciones adecuadas, e integracion
a la planificacion del uso del suelo”

Un nimero areciente de gindades y paises se halla interesado en incluir
a la agriculiura urbana entre sus estrateging ¥ programas para reducir
ia pobreza y mejorar In sequridad alimeataria,

A Tin che Facililar ege proceso, entre o 3 y of 26 de noviembire de 2003,

el Programa de Gestion Urbana (PNUD/UN-Habitat) y el ETC-RUAF
arganizaron una conferencia electronica sobre i optimizncidn del poce-
so de los residenies urbanos pobres al suelo pam actividndes agricolas,

rigln.qlrrlml.-: e =|.||1m1'i.: e

la coplerencia electrdmice we

disearmallaria durante Droes se-

s, peno en vista de fas
muchas ¥ EMLLniEslan coml ribiciorses,
se decidia extenderla PoF LITA SEmand
i,

COMPARTIEMID EXPERIEMCIAS

Em teval 00 particlpantes de 82 palses
¢ Inseribderon v mischos miis sinrie
ron fazdiscusiones a traves de visitas
al sktdo del RUAF en Internet. Un 26%
de los pasticipantes fueromn muferesy
il 4™ hombres. Alrededor del 33% de
bes: participantes tenian experkencia
previaen insthiuosde Investigactsa i
uishversidades; el 3% pertenecs s or-
pamizachones mumdipales v de golbier
piy, el 265 3 OJGs u ORCs, el 1055
eran esmudbantes, ¥ el 115% 1enla al-
gan-ow dpo de experiéncia. La parti-
cprac b de perionas encangslas de
dictar politicas y de profesionales fue
inecho mas clevads ey estn sonferen-
cla que e las anteroares organizadas
Michnel Basrmelster e o RUAF. Hubo mis de 450 coniri-
Hanh de Zeouw, ETG-RLAF Bucitnes 1In|.1|:I['[.!IIi1.I:ﬁ. e e rec k-

o REYISTA ¢



hle o el acceso a Iy misma estd negado
y, cuamsio et no sWede; par 1o geine-
ral la tierra noves apus para la agricul-
tura, Esto limita la flexibilidad ded
agricultor para poder planificar y pe
jushica aum meis su capackdad de mog)
IRear recuTsoR ¥ puesto que no puede
desarmallar tods st potencial, waal-
matie kAL ne puede competie favo-
rablemente con otros usos urbanos del
sieebo, Se rediilere und acclin posiikva
para fomper este circwlo viclaso,

Ll wez qpee los actares principales os-
tan cortvestides del impacko pasitivo
e [ AL Juego de que han sido adi-
cuada y sulicientemente informados,
se necesitn realizar un proceso oonj-
to de diagnastico participativo, investl
gackon, planificacion de decisiones ¢
impementacion con todos s aciores
involucrados,

Ert esta wdicion se describen varios 6
pos de estrategias para mejorar ol ac-
cesn al suelo y @ otros recursos. Estos
wvan diesde acyerdos temparalbes; por
eernpdo en Thekweni, Suddfrica, don-
de se permilen huertos comumitanos,
hasta ba opsimizacion culdadosamente
considerada del use del espacio abjer:
Lo éi Resaro ¥ Cirn!ul.-_gm.

Orra eSErategla en Ia eresacion (e buer
1os eonoentracdon |1.:|=r|.':-|.1.r|.:|| e e
ras (e propéedad privada aluilsdas
P asociaciones de nesidenes wksanos
’.\.‘lhl‘uk.."‘. veces 1o se uthlien todo &l
l.!S-Fl.'u:il.'l. pria la terra es pen.-ilﬁ-d.:l. i
mio multfunclonal ¢ Imparante para
il [os que |6 udlizan dves el caso de
Londres) La oreactén dé concentracio-
ey parcelartas hortlcodas, como an Fl-
lipinag, subrays Lo necesidad de wener
iy prarseipacion activa de la munici-
palidad, pero también de contar con
una et percepeion de lag relacio-
nes sociakes locah=

La mayoria de los cases presentados
en esta edickén ebreden sugerenclas
auie podrian ser atiles para desarrollar
programas de agrculiora urbana exi-
tosos, Ademas, hacen énfasie en la im-
portancia de contar con konlboas v ein-
feqques innovadores que faclliwn la n-
tegracién de- la agricultura urbana
dentro diel palsaje urbino, cam Lin
elemento permanente, asegurando por
fo tantae un sdeceada acceso a b terea
W 4 OIS Fecursos por parke de la po-
blacién witrana pobre. Los bances de
tierras, la planificacion urbasia pasticl-
jrativa entre miltiples actores v los
contratos de arrendamiento a Jargs
plazo son algunos ¢jenpos de enfo-
cuies Innovadores gue ya estin shendo
probados de muasera exinsa

Conferencia
Electronica

"Optimizando el uso agricola del suelo
en el area urbana:
Acceso al suelo y al agua, normas
y regulaciones adecuadas, e integracion
a la planificacion del uso del suelo”

Un nimero areciente de gindades y paises se halla interesado en incluir
a la agriculiura urbana entre sus estrateging ¥ programas para reducir
ia pobreza y mejorar In sequridad alimeataria,

A Tin che Facililar ege proceso, entre o 3 y of 26 de noviembire de 2003,

el Programa de Gestion Urbana (PNUD/UN-Habitat) y el ETC-RUAF
arganizaron una conferencia electronica sobre i optimizncidn del poce-
so de los residenies urbanos pobres al suelo pam actividndes agricolas,

rigln.qlrrlml.-: e =|.||1m1'i.: e

la coplerencia electrdmice we

disearmallaria durante Droes se-

s, peno en vista de fas
muchas ¥ EMLLniEslan coml ribiciorses,
se decidia extenderla PoF LITA SEmand
i,

COMPARTIEMID EXPERIEMCIAS

Em teval 00 particlpantes de 82 palses
¢ Inseribderon v mischos miis sinrie
ron fazdiscusiones a traves de visitas
al sktdo del RUAF en Internet. Un 26%
de los pasticipantes fueromn muferesy
il 4™ hombres. Alrededor del 33% de
bes: participantes tenian experkencia
previaen insthiuosde Investigactsa i
uishversidades; el 3% pertenecs s or-
pamizachones mumdipales v de golbier
piy, el 265 3 OJGs u ORCs, el 1055
eran esmudbantes, ¥ el 115% 1enla al-
gan-ow dpo de experiéncia. La parti-
cprac b de perionas encangslas de
dictar politicas y de profesionales fue
inecho mas clevads ey estn sonferen-
cla que e las anteroares organizadas
Michnel Basrmelster e o RUAF. Hubo mis de 450 coniri-
Hanh de Zeouw, ETG-RLAF Bucitnes 1In|.1|:I['[.!IIi1.I:ﬁ. e e rec k-
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rom pata el debate v unos 30 trabajos
fueron afiadidos a [y seccion "Back:
ground papers” dil sitio de la confe-
rencia on [nfemet, Estas son cif ras
alentadoras, que sefalan un fuerte in-
Lisfes @i compartic experiencias sobre
enie tea die i:m|1nrr.ar1|:'i.'| para =l Jeera-
rrolio bocal de paliticas, la planitica-
Cisin urlnina y i Suiros proyectos
de agriculngra urbama,

ACCESD AL SLIELD POR LOS
RESIDEMNTES LIRBAMUS POBRES

Las experlencias presentadas on La
eonfenencia electromica flusmaron tas
diversas maneras por medio de las
euilis s pesidentes urbanes pobres
ot astrisrar su-acceso al sudlofy
al ALk imversiin en relaciones socia-
lew, desareallo de asocacionss estrand-
phcas entre familias o 4 fravésde la
vinculac ln con personas que tienen
accesn & ba tivrea; cabrlden individual
con las personas a cango de-la therra,
cabildis conjunto comn instituciones
privadas propietarias de tierras o con
¢l gobilerno local para cnnseguir acoesn
adlchas therris, asi como también a
través de la ocopacion de termenos
“paldios” y de los canales de evacua-
cidn de 1as aguss residuales. Las expe
riences senalan ls importancia de die-
sarrallar un exhastivg conecimiente
e fas maneras coma las porsonas
Creatt ¥ se asepuran el acceso al suelo y
die odmo interactitan los derechos le-
dales v coteasstiicinarios sobre el soo-
o, amtis Ui emprender cualquier plani-
ficackim ¥ regulacion ol uso del sueln,

CESTACLLOS ENCONTREADOS PORE
LO% AGRICULTORES URBAMOS

Se discutleron varios factores que [imi-
tan el access al suelo urbane para la
agriculiiry Para [os verdaderas agri-
cudtoves de Las Sreas periurhanas exisie
la ausencia de una situacion legal v,
dada la busqueda de terra que reali
zan los urbamlsadores, los mipﬂnlr:.‘ ¥
b gente pobre de Lis wibes, la cohe
saon sockal sé ve disminulcda, Los dere-
chins de propiedad formales venen
preferencia sobre o8 mecanismios oons
suetudinaelos, La wsarpaceon oe fiemas
vl corrpeion, que aumentan & pre-
ciovde-alquiler de L gerras v formen -
fan la contaminacion de las aguas de
riege y del suelo, s ofrow de Jos pro-
blemas dereciados La poblasion urba-
na pobre ¥ e poblacikon raral pobire re-
cicn Hegada no tiene las relaciones so-
cigtes necesarlas que les permitinan
conscpuin ¥ asegurar el acceso a b tie-
rray al aguid Ademas, esie grupo s
topta com precios alios para la term v

Ag,0s10 2004

N Cienes recurses pars alguilar o
cotmprar terras usualinente salo en
cuentran dsponisles lerrenos "hal-
ilbos” gbe baja cafidad, Finalmentr, las
personas pobres se enlrentan a los
[u'ﬂphé‘u:ﬂ'in:m e tierras baldias N 500
poce cooperativas-, al desabsio por par
pe et Las austoridades kscales v a obras
ATICTLAES (U AlRCran 4 espe grinpo,

FROVISION DE ACCESO A TIERRAS
PUBLICAS

La conferencla elecironica demosto
que varlas munlelpalidades, OMNGs ¥
OIS ACTOres el cuemtan ¥a con
Ut Clerts fumen de esfrabegias pro-
metechara para mejorar e acceso de la
probilackin wrbani pobee al suelo ¥ al
agua para b agricutiura, Une de los
1.'l1f|.h.||l-95. (i s .:|I|||in.:| regularmenis
e Jd provision de tierras baldias pabli-
cas i e propiedad mixta a personas
prodiees e la ciudal paraue s dsen
temporalmente en la agriculiura. Una
chisdad ex un mecanismo viviente, qus
CORENLRNENE Crea piiseyas eslTuc -
ras gspaciales nilentras ofras decasn,
En la mayorfa de bas cudades existen
con Irecuencia muchos espacios abier-
tos desocupados (emporalmentet, gue
pedrian ser empleados para Ta agricul
tura urbada, L baen punio de partda
e€ | prepacacion e un inventario de
tierras baldias disponibles e la ciodad
(unlizando métodos participarives v ¢f
5IG) v el analisis de su adaptabilidad
para‘la agriculiora, Lin Banco Munic)-
pral de Tiesras Agricolas poeds junfar a
ks proplétarios (s Dsean usuarine
temporales o permanenies con s per-
SONAS gue necestian terras agricolas
Audicienalmenne, la formulacion de una
Drdenania Urbana que regule ¢l usg
itemporal] de derras baldias-en lacciu.
dad regulia de suma importancia La
peciEiin o permisos de ocupacion
tempral & usuarios de tierras que oul-
Livar en espacios con b adaptabili-
dodd sceplable es muy importanie,
puiEhy gue peoved alguna lepalidad y
sepuridad & los usuarios lemporales
Onra leccidn aprendida s el importan:
ie pageel quie les propielaros instim
clomales ¥ paraestatales poeden de-
sempetiar al alquitar temporalmente
terrendd baldios a la poblacion urbana
pobre y menos vorecida, También 1
imiportaneia dis uma arganizacion inde-
prenchenie fef.: NG que desemperic
un papel mediador, para crear sita
ciones ot Las que todos ganan v que
son acepralbiles para anibas paries Es
crucial capacitar a los apriculiores en
pricticas de manejio sk cuadas que
sean aceptables para la institucion
prophetaria de la tiera,

Sin embargo, la provision de derras no
= suficiente: ol acceso s agua de call-
dad areptable es crucihl Dado gue Ins
agriculioees urbanos pobres que viven
e reglsskes secas por o general de-
penden de las aguas servidas de Lo ciu-
dad, s deben desarrallar normas v
pautas adecuadas rilativas ol emploes
sepurs de dichas aguas (ver un ejem-
pho de dichas normas y patras e (2
Revista AU M8, agosto 20038

COMNCENTREACIOMNES PMARCELARIAS
HORTICOLAS

Chird estrategla os b creaciin de her
ins fconceniraciones parcelirias) en
therras de propeedad privada abquiladas
por asociaciones de resldentes irbanng
pabres. Las experiencias presentadas
21 |l conferenciy ebectennica indican
(N[ITEH 1!|rlHL-:I:U. = Irhlx_h't.l.ntc Fefier un
Iien entendimiento de las nelaciones
sociales locales antes de GRleccionar a
I partlelpantes y conformar os g
(ros. La activa participacion de la mu
niclpalidad e Importantd, a5 coma
también la dispenibilidad de uiia enii-
dad { Prepariamenta municigal, ONG o
proyecin) que desempeaite of papel de
facilitador y coordlmador. Es necesario
definir condiclones claras de gestion
datl =uelo lL"_I_‘ atleeeldn de cultivos, ne
adificacion ¥ AT iy e reEduns) ¥
ayuckar a los hortoultores em o apren-
dizafe y aplacion de las pricricas
apropladas; Esto podria Tacilitarse mie
diante ¢l aimerio de los impuestos
miir cipralid sebee lerpenes urbanos
improductivos o la reduceion de low
mpnEsios e pagan los propeetaios.

FOMIFICACION PAKRA LA
AGREICULTURA URBANA

La acepsacion de la agriculiura urbama
COMMID W use permanente de la tierra y
si integraclon e la planiflcacion del



v rharss del suelo fue [ ereern s
traregia cpise s debatii; Las politicas
resmictivas gemerakes en relacion con
la agriculiira urbana y periurbana no
lenchonare da agriculivea urbana per-
sisbe et cualquier ambiente politoo.
Bajo politicas restrictivas, los proble
mas asociados a 1 agriculwra urbansg
pormanecin sin ser alendidos v, al
mismo Hempo, su potencial ne pusde
ser wlilizaido toalmente, Por esto, m-
chiod agricultores urbanos abopan
fuertemente por la legalizacion de b
agriculiura Grbarea v la demarcacian
de 2onas sapeciales para la misma. La
protecclon legal de la agriculiura urba-
ik =1 Cherion seciores de o cisdad-- la
hird il sostenible v ascguirard o
mamienimtento de lns zonas verdes
dentro de la ciodaad, Sin embargo, L
zonificacion par gi misma no es sufi-
ciente su conkervackan depende en
gran medidda de Ta volomiad polisea de
las aumoridades Incakes v de b capagi-
dad préctica, técnica y financiera de la
tnunicipalidad, ©tra condicion es que
2 prdniediy servicios adecuadod a Jos
aprleuliores urbancs, preferentemerite
a travis-ded desarrollo de programas de
aslsrencla pary bos diferemes aciores:

La integracion de la agrivultura urbana
en los Planes de Use del Soelo Urbano
reguiers de un procese linter) activo
quie Involucrd & vires tpos de actores,
con una varedad de intéreses, pers-
pectivas v papels. La conformacion de
wna Placalormas de Miltdples Actores
para ta dgricilura Lirbana, la Sepguri
dad Alimeatarla v el Medio Ambiente,
e incluya o departamentos munici
pales, ONGs, organiiacionss de agri-
cuiltores, universidacles v ofrss actores
hocales constmiye um impoariante jns:
trumento para latsilitar dicho proceso.

La creacion de una Oficlng Coordina-
dora Municipal central ha side de gran
avuda en varios casos, aslcomo la [rar-
ticipacion v colaboraciin de varjos de-
frartamentos munkcipales. Adicional-
mente; los participantes on la confe-
rencia elecirinica sefalaron s lmpor-
tancia de apoyar a kos horticultores y a
less agricultores urbanos y periurbanos
pari que seorganicen ¥ den a conscer
s inlereses, v para que-didogeen con
los demis actores, Es craclal dar comin
hase a los planificadores municipales
una e mas clara e hos riesgos v bes
nedicids de cada uno de los tpos de
agriculiura urbana y desarrollar, com la
paricipacion de fos agriculiores; paw-
Las electivas sobre précticas de manejo
que se ceben adopaar para cada tlpo
iy agricutiura urbana y para las condi-
clones bajo las cuales dichos 1ipos de

agricultura won aceptabdes en determi-
nadas localidades,

DIFEREMNCIACTON DE GENERO EN
EL ACCESO AL SUFLO Y AL AGLIA

Elwdgpico il gémeri v ol acciess al siig-
I desatd un gram debate y obseryacio-
mes interesantes. La diferenciaciin de
geniero en el accest a ks recursos pro
ductrvios y L division de género res-
pecta.al irabajo en |8 agriculr, de-
beeni aer analizadie en cada clisdad y
para cada sistema de agricultura wrba-
na, especificando bos obstioulos y las
oportunidades para hoimbes, mujeres
¥ FHEIcH:

S¢ debe tener culckads al transterir of
conocimientos acerca del generm o la
agriculiuga rural a by agricultura urba-
ma pordue el contesi v s condicio-
tes e las cluddsdes pednan generar
cambios importantes en b definicion
cultuiral de bow papetes en la division
deel trabsajs v en el acceso o los recur-
wos prgefuctivos. Los participaniee pe-
comendarson due o5 proyecios de agri-
cultura wrbana deberian ser especifica:
mente enlocides a la mujer, a fin de
superar la dilerenciacion de F{Encmu i)
el access &l suelo, particularmenie en
ks cason donde s mujeres son Jas e
les did hogar, Se debw dar especial
atenclon a la comercializacion v al
procesumdente de producios y levar 4
cabo una investigacion profunda sobee
La diferenclscion de genere respecto al
docesn A lse pecurios procuctivos en b
agriculiugn urbana

FROBLEMAS ERNCONTHRADDS POR
LAS MUNICIPALIDADES

Se menclonaron varks probdemnas gque
har testido las municipalidades refe
remtes & |y optinvizscion del uso del es-
packs urbano para fines agricolas. An-
ies mecionames la [afta de concien-
clacion y-de una adecuada informacion
efitre bas personas encargadas de dictar
las poditicas locades, Extd es especial
mente clertoen bo que tene que ver
con una evaluacion realista de bos ries
gos sanitarios y ambsientales asociados
con 8 agriouliues urbana v as sstrate-
glas disponibles para la reduccion de
rales rlesgos. Frecuenlemente, no se
tlene muy clavoe el es la contribacion
de Ly sgriculeira urbana 2 uin mivel
.lgr'eg.‘ldﬂ. o el establecimiento de pric-
ril:lar.ﬁ':'. 21 s politieas municipales.

El desarrollo de politicas, estatuios,
normas ¥ regulaciones murnkcipabes
pudecuiaddas para (4 agricultura wrbana
ne v obstaculizado por la falta de bue-
nos ejemplos, A veces, las munlcipali

dades tenen una limitada capacidad
para formular politicas para la agricul-
tura urbana < programas de asisrencla
allnes-y/'o para conimolar v hacer
cumplir las regudaciones y los estaruzos
ackopatackos,

La Integracidn de b agriculiurs urbana
al desarrollo de Lo cindad ¥ 2 los planes
e vise del suelt s ve generalmente
restringida por b falia de conocimien
to dela exdsrencia de merodaiogns
pricticas. Finalmeme, misches gobier
nos locales subestiman la importancia
ce la preservacion de los espacios ver-
diew e |a cludad,

Algunos participanes seaalaron tam-
bidn |y mocesbdad de ..1|J.d||'|t.:.'r las |I.'|,Ii,'1
nackamales 2 fin de posibilitar e
desarrollos 4 nivel local

Chros temas debandos fueron los de La
veutilicacion de fas aguas vekluakes, o
uso de compost en ls agriculings urba-
ra, ol "candente” tema de'ls era da
animalesen a Cludad, lod inpoviadores
sistemas urbano y perurbans para el
uso-dhel sucko en condiCiones resiring-
dag, e tamafio minimo de ks pancelas
yoel uso del SIG e remas de srlcadiu-
ra urbairia,

Para una vision max amplia de fa dis-
CUAEAR, Pof Taviar visdbe wasmiabor-
g E-comferenies

COMNFERERCIAS ELECTRONICAS
IWEL ELIAF
[ Lon comfereociac ehecrmiuioas ! KLAF
estat ilsierdin pama Tacllitar of inferemntda
de expreeienciis i of dhebile sbyr agricatur
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Cazl frnajizn

El acceso de los migrantes al suelo

en el area periurbana de Be

Las tierres agricolas en el dres periurbana de Betjing son propledad de
unidades colectivas rureles locales (comités de aldeal, pero sen cultivadas
principalmeante por migrantes sin un fokow local (registro doméstioo),

Esto es diferente de la tipica produccian agricola en China, donde las
tierras de culthvo pertenecen y ol mismao tismpo son cultivadas por la
poblacidn rural local. Los dos estudios de casas (ver mapa) fuenen
roafizados en el Distrito de Habdian, en a periferia de Beijing, para averiguar
coma los migrantes obtienen acceso al suslo en Baijing.

a divponibilidad de tierras para

culivey, dentre de los Timites de

Befjing, ha ido declinando debi-

de 2 la pipica urbanizacisn v al
crectmilento de |a p-c:l:l|.'_ri|:':r1_. l,-.'.pq'n:iﬂl
mieniE a parts de 1996, De [985 2
2007 el drea-de derra cultivadas se re
dujo die 421000 & 2490000 hectareas,
milentras gu ln potdacion total au-
meentd de 5.8 millons o 14.23 millo-
nes, La mayar pérdida di fiermas cult-
vables ¢ produjo en el area periurba
rid, come resultsdo del patran de cre-
cimienie espacial urhano predominan-
e et Belfing: Como consecuencia, en
Bedfiing la mayoria de tiermas que s pa-
sarci de-un uso agricola a ofros usos
estd concentrada en la periferia mas
cercana ala chadaed

El gobiernao ha hecho esfusrans para
IESEr vl Pard in s ilEriLxlllﬂ peerrma
nere wia determineda cantistad Je
terra Vi cultivada, enel arca |',|r1'i||.r|_'|.;|

Sihangne L, Jiamrning Cal y Thoiemban Yasg

na de H-|:||Iir||'l:. a lin de mantener un
ambilente urbang dosldgics sostenible
§ sumbnistear vepetales v allmenios en
el dmebitg local D acuesdo al Plan
Maestro de Belflng (1993-2010), los
MK YOS PROYeChos de |J|.-.'|.:|rn:.||lu ur|'|.:|'nrl
delwrian volcarse fucia ls periferia
s escterna § haela los condados mas
alejados. Ademas, sepdn by *Ordenan
e pata la protecciin de la terra agri
cotld prdtarls en Befjing", que fue emi-
tida it el CL1|'IE|.'\'E'!H:- Muniri'p.al I'n;lpl,l
lar e B‘-eljlnﬂ efi 1994, "3 r:qui:;ic-'lﬁn
Y ncupacion de terea agricols primaria
debé ser conmolsia estriciamente”
[t 158 “5e prohibe esirlctaimente a
todas las unidades y personas dejar sin
tso ¢ dedouddar las tHerras culitvahles”
At 18]

L Herrd de cultlvo en Bedjing, al igoal
fque e -Hras pares. de China, es prin-
ipatmente de propledsid de s unida-
des oolectivas urabes lovales, o de bos
comibésde aldea. Segdn ln *Ley para la
Adminisiracion del Suelo de i Repad-
blica Popular China™ el suaky on las
areas rurales v suburbanas dely ser de
propicdad de colectividades carmipesi-
nas, excepio-las porciones gue pefe-
necen al Estada, mieniras gque of suelo
urbano debe ser de prophedad del Ex

ijing

ke (AT 81 La poblacidn donal de Bel-
itng puede dividirse en 3 categoriss se-
aumn s eondicion bl residentes no
aprictiliores, residentes agricultoees ¥
migrantes sin itk local De dstoe. gu:
o b residentes agriciitares que pet-
tenesen a los comités de aldea pusden
compartic s derechos de uso del sue-
Io que tieneh sobre La terra de su pro-
piedad, mientras que bos reddentes no
agriculvores. v los migranes no pueden
haceria.

Elarea total cultivada en Beijing en
2002 era che 249000 hectireas, totali-
zando wn 15% del dres togal de fiema.
Dl voral de su poblacion de 1423 mi-
lornes, .29 millsnes 0 el 71% aran mesi-
dentes agriculiores. BO7 millones o al
5% eran pesiclentes no agriculiooes; ¥
287 millones o ef 20% erin miigrantes.
Existen en Beijing 4.005 comités de al-
dea, El area promedio de tierra cultiva-
da que ocupa cada comiteé de aldea 'y
cidka resiclenie agriculior s de &2 ¢
LLO7H husctrens respectivamente. En
Los ches eninadions die caso, on 2002, en
las abdens de Tujing ¥ de Qinghe ha-
bian 131 y 67 hectireas de tierr culti
vadas, v habian 753 v 1343 residantes
agriculbores, respectivamente, El drea
peammisdio de fierr cultivada por un -
sitdertbe apriculior era de 0479 y 0050
hestareas, respectivamene,

Sia embargo, la mayoria de residenies
agriculicies o la mma |'|-rr|u1'h.1-n:| e
Heelfing son renuentes a cultivar, En
ver e elbo, se dedican 4 actividades no
agricolas, gue pagan mejory proveen
mejores benelicks aststenciales (va
e al zer il drea de mayor crecimisn-
Lo dindmico adyacente al mikclea urha-



noy |y zoma perivrbana de Beijing ofre.
ce buenas oponunidades de emgdeo §
bignestar-social para los residentes lo-
cales) En 2002, ol emples rural toial
en'e] Dasnitn de Haldian fue de
720, pero sobo ool 25% (o 12627 ha-
bltamics) se dedicaban a ka agriculours,
la forestaciin, la cria de animales o La
petca; En las aldeis gue som nivestros
esfucdios de caso, menos del 1% de los
eribajadores rurales estaban imvoducea
dios @ la produceion agricoda, mids del
Bl pstaban empleados en otras ac-
wldacles, mdeniras guse €l restante 19%
estaba desempleads. Esvos dlimos s
panain la vida arrendando habitaciones
& bee migranies v perciblendo la asis-
tencha soclal que T aslyna ¢l comie
de aldea. Enla aldea de Cinghe; que
st mds corca del ndeles urhano, el
comité de aldea asipna uncs 30000
yuian (1 DElar LIS = 8.3 Yoan) amual-
mente a cadn uno de ses residentes,
par canvepio de bemefleio soctal. Esta
cantidad de dinero ed casi 5y 12 veces
ol |1rnr'.r|.t'|J|tl amual per L.ﬁ|1i.L.: die los
hns.an:i. ruralet s Bu-.|m|g; [AEHG yweam
vy China (2476 vusnben ¢ afio 2007,
repeciivamenie, Bl ingreso diela alidea
de Qinghe proviens princlpalmenie
del alguiler de la terra y del desarrolio
de ernpresas locales v municipales
{ELMEL En Tujing existen enere 5.000 v
L0000 migrantes que arrienadan vivien-
das. Al eobrar una renta amual prome-
dio de L2003 yian por persina, lis bo-
gares rurales locales pueden generar
L in_glrufu;l total de & miliores de yusarn
por dann, o la cantidad de 3,000 yuan
FIL'IF FI:'FHL'II:IJ.

Dhados les creclentes costosde la mano
de obea tural en el drea periurbana de
Betjing, se necesita traer trabajadores
para cubicie o défici de mane de obea
para la agricultura, pars no defar las
tierras cultbvables sln uso o descuidada

D hombires gue cuidan & iméernadenn
mongen pepinos para vendedos

-
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Localizachin de los dos Eshafios de Crso e Beijing

(eomio I mandan las leyes locales ya
mencionadas),

CARACTERISTICAS
DE LOS MIGRANTES

En novicmbre de 2002 existian 3.87
millones de migrantes gise residian eh
Beijing por mas de un dia liegun |a
"imvestigacion de manitoreo dinamios”
nackonall, mientras que 287 millones
e migrantes residlian en Beajing por
miks de seis meses, Estadisticamente,
s puede decir que ellos son parte de
la poblacion total de Beijing. Ln 58%
{24 millones) de estos migranies vi-
ven on el ares periuriany de Beijing.
un 12% en distriios wrbanos y el 30%
e los suburbios exteriores v conda-
dos. Estos migrantes sen predominan
tesnente hombres fvenes (e 800% He-
ne-edades que pscilan entre 15 v 319
afbees, ¥ el 62% som varopesk Pof lo gee-
neral, tenen mefor educasion gque los
residentes urales, pero son mencd
educados que ks residentes urbanos
dit Bedjing. Los migrantes estan em
pleados principatmente en servicios de
nivel bajo v eninsdustrias quee reguie
ren dbundante mano de obra: de ellos,
el 55% mralsaja en servicios como nss-
taurantes, almacenes, n-:gu-:l-nr-dr red
clado, eic. el 35% en la manutacmira ¥
o1 b comstruccion, el &% son profesio
nales, el 2% en la agricultura, ¥ el mesto
o0 olras scupaciones: Aumue la parti-
cipacion en la agriculturs es bastante
pequedia, of mamers tokal de personas
dedicadas a Labores apricolas es signifi-
cative, hasta 620 que o5 mas g |a
suma cosal di trabajadores ruralkes lo-

cales on o5 sulmerbios Cercamns {55,000
gy PO R

ACCESD DE LOS MIGRANTES
AL SLIELCH

La dnica manera para gue los migran-
L= puud.'lh dicliearee 4 la- ALl en Boi-
fings o5 .:I-:|ui.‘|.|:|:|-|.1-r| ta tierea a bes comi-
res ohe gldea locales o 4 bos agricultones
locales; Se deriflcaron dos formas de
alguiler enestns -dos edios de case,

Con un perfil evondmico mis élevado,

La mayoria de residentas
agricultores del ares
periurbana de Beijling son
renuentes a cultivar

mavor poblackin v menos tiema culti
vabilbe, el comité de aldea de Qinghe ha
establecids una oficing especial para
desaprallar 3 mayoria de sus sierras de
cultive en invernaderss, Consecperis
mente, es10s invernadorns se akquitan
baja comirate a las agricelioees tocabes
v mdgrantes parn el cultive de vegeta
les gue denen buena demanda, como
el tormate, el aji, Ly barenjend, of pepi-
no, 210, Estos vepetales son vendidosa
la wera de los camings cerca de losin-
yermadenos, o en prandes mercasdos |
bees mayorlstas. El alquiler anual por
un brmeerraad ero citd entee 6,000 y
B.O00 yuan por mu, dependiendo de s
calidaad y de Las facilidades disponibles
{alrededior de 15 mu por hectareal E
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Lt wegetales son vendkdos par kos
miBiTs fagranies o por vendedongs &
fa wera dio kos camilens

adquiber anual pars los agriculiores oca-
less v paara Lo ririgrantes es el misnmo,
pere los prinseres pueden recuperar su
parte del ingtesno e el aliqailer que
percibie anualmeste o= comint de aldea

En la abdea de Qinahe; 1o migrntes
irrietsdan bn mayorla de bos invermade
ros. B tempo basben de doracion de
wn contrane s de solarmente an ano,
dehido a la Incertidainbie =m el .1!-.;|||

El alguiler de tlerras
cultivadas a los migrantes
trac muchos benelicios

lew, pero puede ser revovado cacda ano
La mayoria de migrantes son parejas
povenes procedentes deé Las sonas
les di la provingta de Henan, A fin de
mirimiEar ks costps, witalimeante ellos
dejars a sus hijos en la aldea de donde
provienen, a carge de sus abuelos, v
construyen viviendas femporales jumto

Lo nievos migranies ususlments
consiruyen yiviendas desterialadas
junis & lote de tierma gua han sguiiado

Agosto 24

o log invernaderos. Exgan [reTsinas
preeden Hlegar a woer @ ingreso anaal
nebn de 5000 a %000 yuan por calwea,
[ que o5 5 veces mds alio quis ef ngre
soprrommedio en sus aldeas de origen,
Segin las migrantes; hay muy pocas
wialzciones 5 los |.-.'nur.m"u |.||.- |'|I|.I|||II.'|
en ki akdea de Chinghe,

En b akdea de Tuling, la mayoria de
Lierman de cultive {Cerca die un #%) ha
sido asignada a los residentes locales
bajo contrato, 3 wia cooks de X mu por
jresseenn para s fibee uss. Bl nesio de
I Eerra, cue equivalente a 450 miL es
algquilada colectivamente por -of coming
e il o [os migrantes. Agquellas fa-
milias cuae son reacias o cultlvar por su
propéa cucnis puaeden a so vee algud
lar ka fierea que e ha elde asigiads,
it colectivamente & irinss del 2o
mité de la aldlea, o individualmente, a
mitgrantes para gue oflos I cultiven
Esta dltima forma o5 menos:populary
e por lo general rechazada per los mil
grantes, por temares relacionados cos
ka validez ded contrato, B costo anual
por &l aleguiler de fa tierra es general-
meniie dhe AN yuan por mu, musho
mmias bajo que en b aldea de Qinghe,
donde la terra s algulla con los imer-
maderi intactos, El tempo de dugi-
crgam minime de un conirats en Tu|lng
e5 porrndmente de 5 afos, mucho mas
que en la aldea de Cinghe. Fane se de-
be a que la mayoria de los arrendata-
tioe {figranies] lenem que constrik
LB pirains invernaderos pars alfmen-
ki la proclascHvidad didt suelo Onea e
BN ek e 1 conversion del sueln a
ofros Usis en esta alded s menos In-
minents: Como en L aldes de Qinghe,
la mayioria de migrantes o Tujlng son
tamhien parefas jovenes provedenies
dee Las pomis rurabes de Ty provineia de
Heran, quienes dejan a sus hijos y
cursdruyen yiviendas pempovales en Lo
tietrra que alquilan, Ellos pueden obie
ner ingresos anmales de 8,000 - 9,000
yREArT o persomia, Simemibargo, se dan

mids casds de violadlanes contraciuales
en bz akdea de Tujing v los imdgrastes
e alepuitan 1a term ehfrentan mays
fes fiesans

OBESERVACIONES
T RECOMENDACHYNES

En Bedjing, akgullar terres de culiive a
migrantes bajo contrato-e< b adreplo
que trae consigo muchos bepelicios
para los residentes rurales locales, los
migrantes y li socledad en gereral. Pa-
it o residenies rurales locales, esto
1o 5000 les penera ingrisos adlcionales
sENo apuee tambein. ¥ 1o QU el mde b
portante; kos releva de la obdigacion de
no dejar 1a tierra agricola sin uso o
descildacts, Tambln los ayuda a po
der consegulr rabajos msor pagadon,
Fara bos migranies, ok prctica les
afrece una buens optriunddsd para
panar mas dimers uiilizando sus habili-
ilades, Desde el purio de vista de la
sociedad, 1a valiosa terra agricola del
drea peritrbana se viclve mibs produc-
ki WiE atine ol mejoramlento de L
tierras cultivadas disminuye el process
de avance urband en esta drea

Sin emnbiango, los méodos de alquiler
dee la tievra y la situacion de los mi-
grantes dheberian ser meforados. Pod lo
general, los migrantes se sienten mds
safpuroy cuandn suscriben contratos
con los comites de abdea Tocalesen ve
e hacerlo don Ins agricultores sdivi-
duatmerte, porgue Jos combiés de al-
dea som legalmente los duefios de la
tHerra v oo la unidad adminkstrativa ba-
siea. Se cleben tomar medidas adlso-
males para garantizar los derechios de
tenencia de la tierma para los migrantes
cheramte ef Germpo de vigencka del con-
it Tamixien es nicelsario mejorar la
produccion v las condiciones de vida
de los migrantes dedicados a wabajos
agiricedas



Eano =5 umil cikidst con una pobilacicn
tha antre 2.5 ¥ 3 millonss de abitanies,
10 gquie s somvierE en b cudsd mas
grande def norie e Nigena,

Warlog estucihos hun desmasinaco la
Importances 4o 8 agricullirn wibana ¥
pEclarming &0 el Gred y 80 contribucion
R mejorar s nutricidn, b segucidad
alimsitaria, & smgdeo, eio,, de los
residonbes de ln custdad,

= ol e

i .wimllurn urbares no eoun be
fdarictio mieve eh Kano 1O0aln
et ak, 1T Comemed rnichio

arites die bos atios 50 enalgumes

sectores e la cindasd, v llego o ser muy
difundida luego de un revis general de

la economiba a finales dé los afos 80,

cuanda los Sudadanos urhanos pobres

luehatan por miEjorar sias medios de
subhsisteneia, St embargo, 4 pesar oe
lors odvion beneficion de esta prictica,
la AL no e sido sficiaimene eoono-
chda, Mas bien e una actividad o la
quie £6l0 s La tolers en respussta a las
eondiciones socinecanomics gue en-

Fsts Lomip B lin s s pendisdos de i
wpienria e esmidion de It ackba e i giie bs
auinres ham sk invol i ko, D asamera
Pt ke el iaden cormidien el
iernligaide dnnjumis Bevads a calm vs el asiy de
155 i ol Dnerinng Je Beouros St e
Chamtaarn. Seghacrna, v ol D partamien de Ceotrafls
e Ly Unimeraiuad Bayero, o8 Kase, Migeia, que b
sllctiade porl DD O6in e v Clelin a1 al,
1% el informe de Ao ol enidoos, resulisdo O una
inlia oy o huckera poatrriormenie e el osan 3601 g
ing i I sitioe (L yoch eg al, 2000 1 9l indforme de
wires. frms cemifems @ oo shiss e dl ain Jo6g
IEnE oAl 10011 y b el obedriacisim de
campa woalandiy e @l g of cliss o & os LKL

E. A, Dol Linlveraiclsd Sayarm
L] —_||'|l.||"l'il::.-..'||'|':-'| mm
AL Tanho Wriversclesd Bayern
& INE TR0 pedt. )
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Los vegelsies son cullivados para s vents e =l mercado de b glodad

Optimizacion del uso agricola
del suelo en Kano

frentan muchas de |as persomas pobres
[Binns et al,; op cith Aun as, como ko
sugiere Lynch et al, (2000 ), |4 profmna
clom de on “ambienfe facilimsdor” en el
cual se allente v apoye la agriculngra
el chedad shgue siende criclal, En
este antexgy, el bema de los anveglos
sobee renenicia de la gherro es wnede
las proccupaciones princlipales, pucs
estis armelos alentarian la plena parm-
cipaciom de R resideies urbancs de
ESCARTE MECLIEST.

En las franfas periurbanas de Kano,
tres subsistemas de produccion agrico
I han estado siempre presentes pro-
dhischim en I estaclon seca, prodisc
cion de cultives horticolas destinados
a ba ventas y prodyceion de ciltivos
alimeéntarios basicos v rotales perma-
feriled dorante 4 =tacion de llbvias
[ o, s frusales permanenies ge
meratmente ok cultivan persoms mas
acorodadis, También, I cria de ani
males (pollns, peces, ganade, et s
llewada a cabo por las clases media'y
alta de la spoindad, que disponen de
propledades mas grandes. En conse-
Cuencing en esbe articuloose discuten fa
procheceion de los cudtivos horticolas
en 1 dpoca seca i b produccion de-ali
mermies basicos en | estacion hviosa,
que son las actividades mas activa
e desariolladas por los residentes
prhinos de $scasos recursns,

PRODUCCION AGRICOLA
st et realizadio e Ollafin ¢ 199355

extabbivit que son especialmente ks
homibres, de édades comprendidas en
o lios 30§ bos T aflon, [os gue practl
can laagricaiirs urbana, santo daran-
{3 I.I'I E‘I.lﬂl.'i:?ll'l b et I g Dl IJ !n:r.n.ru:! ¥
fada de Huvied Fatos bambres hbbitdan
viviendos irsdicionales smples y la
mmayiaria han sido educsdos en él Is-
Lam. Cercadel #8% de kos 18 hombees
entrévistadhes durange esie eatudio
eran reskdemies urbanes die eseasos re-
cursos. Menos del 3% eran inmigran-
Tés provenienies de oiras partes de M
et Lo Instrumenios agricolas son
rudimerntarios — azadda, ol machens
v 1a how son sus principakes implemen-
ok, las semillas son die sw rrnrllJ re-
sefvi & 5ol compradas én el mercado
Unes pocas fenisn sccedo i semillas
mejoradss, &k oo a fersilizanies ¥
plEguichiias, Muchos dependian e s
residuny domeésticos, de las deposicio-
nes i los animales v de la conizs para
psariog como [értilizante.

La produceiin de vegetales de regadio
durapnie ln estaciin seca o5 llevadn o
calst em bas plandcles de Inundackiu, en
terrazas bajas y depresiones bnunda-
bles, en zonas de tierras alias gue son
inundadas estacionalmente, depen-
diwnda die La disponibibidad del agua,
ya sea de superfich o extralda de ca-
males excavadie. Para & brrigackin en
diversos sltos e eonplean duranie e

REVISTA



do el ano corrientes de agua altamene
Ccontbmimnadas Gon residuos urbancs,
la= que = complementan con ¢l agua
de alpunes cuantos poeos entubados.
Lan terrazas bajas inundables v las de
jiresiotien. alias son rmgadas con-ol
& i.ll:-.pmllhir'. s & ol
mibenaos de la estacion seca. Depwen-
diencho de b disponibilidod deél agua,
estas therras pueden ser imigadas hasta
el final de la época seca, despuds de la
cunl s dega madurar bas cultives con
L legads de bs lluvias, De Lo coitra-
Fic, despes del pimer coltivo-se de
jart b parcelaz en barbecho para culii-
war alimenios bisicos durane |4 ests-
cidin die Huvias

EF ramatio de Las parcels= o5 muy pe
quens, promediands 0,2 ha por parce-
tnen las dreas intra-urbanas y 0.5 ha
en ks zonas suburhanas, Sin ermbargo,
cerca de la mitad de los enmevistdos
tenian i de una parcela, Algunos de
estos liod urbanos son tierras baldiag
fue perienscen al gobiema. En 195
estaba claro que en cinco de los siete
lugares investigados, donde s produ-
cian vegetales, ¢l acceso a la tlerra era
inseguro, ¥ el informe express o 1o-
miar de que “por clects, B expansion
urhama pronto sleanzard s los demss
sttios. sl novse oman 1as medidas
apropladas” {Oflofin o 2,

Un estudio de Les sitios de riesgo en
200 fl.]-'r!ll:h. et al, 2001 b confirmo [HFT
ETELE LN CUAMO Y LR teseio de |os fe-
rrenos que-estaban disponibles para la
jprechuccion agricola en 1996 ya no o
estaban on ¢f afio 2001, Las observa-
clones actuales en ese lugar han mns-
tradio que mas de la mitad del espacio
dispanihle existente en 1996 yva o e
1aha disponrible para La agricultara ur-
bana. De hecho, fas dog Sreay mdy e
tensas dentro del limdee urbano, donde
la tenencia parcita ser privada v segu-
ra'en 1996, esran Ahoda miuy amenaza
das, Alrededor de la mirad de la soper-
ficie e estos sitios ya no es aprove.
chahle

ada (donde ba tenencia o5 insegural, En
algumian sites, los agriculioes uillizan
wspacios ahierios adyacenies a las em-
[resas eskaakbes, comn ks Hineas -
rreas i las oficiiues. L nrayvara deé los
agricultores senten que son los “ue-
i’ die sus parcclas, en o sénilds de
s tlenen [os derochos de usa sobive
ellas, Se cree que st percepcion se
eermianta @ s epocas precoionlales |y
pre-tsdimicash cuando la wnencla de
b tierra on =l nore de Migerda era pu-
ramente comunal v o mbembees die la
comurmidad tenian & derachs 4 ukar
cualquier espacio de terra, Adl, una
ST e LA PRIRONE e peali a Uil
zint m ddenerminade pedaze de tierm
dicha persona poseia el denscho de
ocupacion. sobee elln, que-excluia a
cualiuier ooro mibembes de b comuni-
dack La tierma e nvertla & ba cormimi.
dad solo cuando 13 persana dejaba de
wsarla. E5 por esta razdn e Ega
{1987 aduce que los derechos de uso
el sueloen eso0s Ekmrm'lrninn. das
nivelés; La comunidad tena derechos
snhre toda L derra no reclamada vl
imatiwichoo tenia el complets comirol so-
bre sus poscsbones. B4 lambidn an he
who quee en cste penasdo, b tlacion
che la rierma 20 hacln exclietiéamente 2
traves diel parentesca y la membresia
dentra de B comunidad, Este acuerdo
cle tenencla; exdstenle an el norbe de
Migeria, es mds o menos ogue o De-
creto para o s del Seelo (BY 60 de
1978 [convertido en bey en 1979), ex
temakioea toda Migerla. Medianle [as
disposiciones de wsta Ley, la coneesion
del acceso al suelp, particularmenie ¢n
el drea urbana, ke corresponde al Go-
bernador del Esiada, v &l decreto no
tiene disposiclones para la utilizacian
de la tierra para La produccidn agrico
la. La agricufiura esid asociada sols
mente al uso rural del sueko v el desa-
rrollo urbano ded suelo signlfica la
comnstruccion di ecsirsciuras urbanas

Exta palitica {tal comn st presentada
encla Ley) ha alentacs a los poberna-

dores & privar a bos agriculiores del ac-
ceso al suedo, a travds de [ adquisicién

baldics, quend s adecusdos para la
construceion wrbars (Coms en Ateas
de instalaciones aeroporuarias, los
costados de les ineas frreas; eie.) no
e5 ormal Mo ha side pugsio por escri-
i e mwingun documeno legal o aams-
rizada por pingun registre oflcial, aun
que esto ery parhd del discurss que se
prociamaha en 1976, en L "Operacidn
Adtmeniemas a s Nacian®, v g se re-
pritidy durante e laneamiento de fa "R
volaciom Verde™ en 1980, para alencar
a fos nigerianes g culolvar toda la tderra
disponible en Lis cludades v en sas jar
dines. Por |o tanto, s personas que
cultivan estos espacios palilicos bal
diers son simples ocupantes jlegales,
con derechos de tbnencla muy insepe:
i, Al st s han peslide establecer
los benelicios mutucs que resulian de
estit s del sueks. Lok ayriculiores me
joran su nivel devida y ks estamentos
pertinentes del gotverim admiten que
han abwerado dinero ab no tener que
vealizar la [Emipieza periodica de esias
dreas, Tambien se ha elinimado el 1e-
Mo dé que estes terrenos baldios pue
dap corvertire én sscondites apropia-
dos para delincuenies v otros elemen-
tis indescables.

ACCESO AL AGUA

Lax creencias; tanio culnerales comeo
iskimicas; sefialan que el agun pertene-
cea Dok, Asl ol hombre teng derecha
de aceeder a coalguier fuente de agua
en la tierra que cultiva, Aqul ¢l probile-
A g e para irrigar sus terras, mu-
chas lugarefios de Kano dependen de
corflentes de agua urbana contamina-
das. Los nesidentes urbanos de escasos
reCursos o fenen medios para cons-
trudr pozos entubades nl hacer perfo-
raciones para obiener agua de mejor
calidad, Estas personas operan indivi-
dualmente, v la naturalezs de | fse-
puridad de 1a tenencia implde [a con-
lormacion de grupos cooperativos, due
b podrian aywdar a consegulr crédi-
tos appricolas y otros insumas del

el

Mis de la mitnd deol espacio
disponible existente en 1996
ya no ostd disponible para Ia

foraona de la tierra v la expulsion de . -
los agriculionss urbanes de aquelbos et
lugares que han adquiride/ocepads,

Hanns L Madinachie, BA, Lanke, A1 G0 Wiy,
Faml anid Heali®' in Lrhan and Perd Ldhan Food 1o i e

agriculiura urbana

ACTESD AL SUELD ¥ ACLIERDOS
DE TENENUCIA

En Kano, s comiin enconirameos con
una variedad de acuerdos de tenencia
ide [ therra para la ALL Estos acwerdos -
van desde la propiedad individual o fa-
rvikiar idomde [a tenencia es segura),
hiista L ocupachin Hegal pero permir-

AcyosTo PN

sin lugar & compensaciin [exceplo en
el taso di que sus cosechas esten ma-
disrasi Efectivamente: algunos de -
to gobermadores no tienen nlagdn
respeto por las diversas funchones que
decemperian los cinturonds verdes i
el amhiente urbano, puesto que prefie-
ren destinar esas Serras a la constuc-
cibn dbe viviendas

Desalortunadamente, ¢ permiso cdor-
gado para cultivar espacios de tierra

Fhe come of hang, Migeia Langl Degradoimm Develnpmers

T A -84

Lyrich, & Ninrg T & (Hufiic E G | Uirhan agriclose oy
der Dwval g Land securing geestion i inn, Mgeia. C-

Hiss Vol B Wi L (5%

O 1T A (99 PR Tilig b o thae Fiald Produitinn Sur
vy, Trabroah prosessado i d Sentisheia vl Aciiidagdes
Humticiran o vl Area Uibana p Pl it die e, Chggani

atlopo of MED ile Ko, 7 pp

Ohodle, T4, Tereday, td Baaking, 4.7, Aminw S0, Sdin
W1y Lhiber s Per-witian Hormdioe @ Kina Mg

ria, Inisimnn Je e ursos Maturdlo: Chnham



MEJOR ACCESD AL SUELD
¥ SEGURIDAD EM LA TEMERCIA

El tema del acoeso v ia segunidad e
las ticrmas cultivades en el entorno or-
bana ssconmoversial. Los profmsstoqes
arbancs no-van & estar contentos si
tienen que dejar-de lado grandes espa-
Cis urisines 1|-F!g|l_'I-I.'L|TI..'.|-I.|I.H. ool ras
millones de residenies drbanos anlie-
lan fervientemente [ener una vivienda
ifbgna, Sin embargo, seria il idemtifi-
car acpeelfas dreas urbanas que o son
apropiadas para la construceion de vi
wviendas y reservarias pars los cultivos
urbanos. Las planicies. de mundacion v
las depresiones que son susceptibies
e inundarse vienen a la menie en pn-
mer lugar, porque ias consmuctionss
urbanas, que Bloguern 105 canales na-

turales i los shstemas de desagie amifi-
ciales, Han seasionads imandackones
devastmboras denbre de las sonas urha-
nas en ik recienies, parmiculamierie
e e lugar qus fue visitado por segun-
da vez por | ynch et al (3001},

Ex vidus de b peneficios munmsos gue
ohtienaen |08 agriculioses v los esta
o melevanies ded goblerne, coma
pesuliado de acuerdos informales gue
han permitdo ¢ cultivo de termas po
blicas desocupadad dentro de la ciu
dad, estos sevsrdog deherian sar bor:
mralizdo v =2 deberia tambiin asegu-
rar & bos OCUnies U TeRencla [sor un
periode de tempo razonabde. Exisie la
weriea de que con uns tenencla segu-
ra =¢ alentars a ||.u._.i5ri|i1..||l».‘:rh£-a SO
Fesrmar Frujas |.'l'_!l'_'l1'.lt'rdll:||'l.'lh| | l.|IJr¢1

Acceso al suelo para
la agricultura urbana en Kampala

En Kampals, la agricullura 3 practicada principalmeante
an las barriades del valle, dande las personas pobres ho-
bitan en asenlamientss informales. Aungue Ia agricultura

urbana permite un facll poceso a los servicios y 108 mer-

cados, cbtener acceso a la therra para cultivar alimentos
y crlar animales as un desafio para los residenies
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urbanos pobres.

RUAF widen

A agriculira urhany e gsth con-

virtiendls en uia caraceristica

constante, compkea v dindmica

del paisaje urbane yen una rea:
lidad socioecondmica en Liganda v en
el resto de Africa. Mientras que en al-
punas ciudades africanas la agricultura
urbana ¢s vista como un atributi de
uni fereciente cubtura prodisctiva, en
Rarmipila es una Iniciativa para ateriuar
la creciente pobrerac Sip emibango, e4
también una actividad que ejerce pre-
siin sobre kos recursos y gue pueds
generar condlictos en b coexistencla
de ks residentes de |o chudad y los
personas dedicadas al cultive de vepe-
tales ¥ a la crianza de ganado,
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serian elegibles para oblener la asic-
tencia del pobbierno, (6 cual asu ver hes
daria 1a formaleza (inanciera para cons-
trulr poos ertubados y adgquirir borns-
bas para la extraccion ded agoa subte
rrinea para regar sus culbivos. Ade-
s, ellos podirian usiar sus F‘nn:ulH- iz
LT TRATETA s s tetable.

e L Toema commd edndn las odsas en
Kano, enun fuire cercano os agricul
tores arbanos pobres s0lo se empobre
cerdh aln mus, & i e istlineen poli-
ficas v estrategias, come [ sugeridas
e esle articuln, (ara aSegUPAr L me-
jor acoesi ol suel v parancizar i te-
menia de la tierra.

LA APARICION DE
LA AGRICULTURA UREBAMA

En Ugansta, lx AU comenzd 4 aparecer
A principics de lod afos 70, Desde en-
tonces, ia poblacien urbana ha aumen-
tado considerablemente v un creclente
nlmers de hogares vulnérables se ha
volcado a la agriculiurs wrbana, como
fuwemie alsemativa de produccién de
alimentos, como un medio para aho-
raren gastos de alimeniacidn v como
una forma de genecaciin de ingresos
em dinero en efectivi. Iniclalmente, 1a
agricultura urbana comstituyd princ-
palmente una estrategia de supervi-
vencia para los habitantes erbanos po-
bres, pero las actividades agricolas han

REVISTA



MEJOR ACCESD AL SUELD
¥ SEGURIDAD EM LA TEMERCIA

El tema del acoeso v ia segunidad e
las ticrmas cultivades en el entorno or-
bana ssconmoversial. Los profmsstoqes
arbancs no-van & estar contentos si
tienen que dejar-de lado grandes espa-
Cis urisines 1|-F!g|l_'I-I.'L|TI..'.|-I.|I.H. ool ras
millones de residenies drbanos anlie-
lan fervientemente [ener una vivienda
ifbgna, Sin embargo, seria il idemtifi-
car acpeelfas dreas urbanas que o son
apropiadas para la construceion de vi
wviendas y reservarias pars los cultivos
urbanos. Las planicies. de mundacion v
las depresiones que son susceptibies
e inundarse vienen a la menie en pn-
mer lugar, porque ias consmuctionss
urbanas, que Bloguern 105 canales na-

turales i los shstemas de desagie amifi-
ciales, Han seasionads imandackones
devastmboras denbre de las sonas urha-
nas en ik recienies, parmiculamierie
e e lugar qus fue visitado por segun-
da vez por | ynch et al (3001},
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gamada cada ver mas importancia en-
tre lod residenies. pobres de Ja ciodad v
enire wha dgghificativa proporcian de
petsonas de ingresos bajos v medios.

La cludad de Kampala vene una po
Macion de alrededor de 1.5 millones de
habitanres, casl el 14% de'la poblacion
tofal de Lipanda. ELE0% de'bxi habi-
tantes de Kampals consime producios
agriccias o anlnales gue son prodiici-
dos en la cludad, mbentres que of 700
de todos los productes avicolas que s
consumen 5o prsducidos dentro de [a
cidad (Suehaana 2012},

En Kampaia, Ia tierra

es confrolada yv administrada a
trovés de una compleja red de

regimenes administrativos

En: Kampala, principalmenie L mdje
ek bos nifos 50N |os Quee esthn e
hucrados en la agricwliuea drlaa, gue
inchuye tareas comie of deslroce, Ly
siembra y la cosecha, En contrasee, los
hombres prefienen provectos que ge-
mieren ingresos rapides. Una pequedis
parte e la prodoccin agricola urbana
esti dirigidaa la venta, mientras gie la
Ay parte se la corsume ¢n el hogar,

Los migrantes urbanos con frecuencia
s aslentan en areas informabes, de ba-
[2 Ingresos, com limitacdas oportukda-
des para la peneracion de ingresos. Su
principal producte de venta es Ta ma-
lamga, Otres cultivos nchuyen el bledo,
el mlpo digivada, el caupi, el pimicnto
verde v |a cafa de azicar, Los residen-
tes urhaniy pobres nio fienen dineso
para adqudrir lertilizantes ¥ recurren a
airos swsllos, coma & emplhen de blo-
fertilizantes { Tithonia diversifolla o gi-
rasol mexicano), En fas dreas urbanas,
kos cultivis de alte valor coma bos ve-
gevales tenen gran demanda. La venta
de bos vegetales sobranies pueds grme-
rar un slgnificativo ahorro de dinero y,
consecusnlemente, la posibilidad de
comprar o arrendar tierms,

Con freceencla, lay [Hersonas _pnhn:t
CORFOr AN S O [Sropectos genesa-
iores de Rgresss para satisfacer sus
necesldades sicas v para ofrecer
asistencia a la comunidad, Estos grire
pos estan constituldes prndpalmente
por mojeres ¥ thenen denominacionss
cubturales como “Twerambe”, que sig.
nifica “sato-ayueda®. La agriculiura or
bana es una estrategla de superviven:
cia para nuchas personas pobres de la

Agosro F0

Cirsdad, aunque sus sistemas de agri-
cubtura son mal exteididos ¥ necesian
aymda de los serviciog de exiension

ACCESD AL SUELD POR PARTE DE
LS RESIDEMTES LIRRAMNDS
PORRES

En Eampala, I tlerra es contodada y
atminisiradds o través de una complefa
Fed de regimenes administrativios que
obataculiza el access v ka propiedad,
Los administradores inglesss infrodis-
perom, g0 1900, un sistema de enencia
Inajor el cual la tierra se dividia o &
mdle {de la palabra inglesa milla), que
era la terra privada que pertepecia al
rey de Ganida y sus jefes; y en las tie-
Fras poblicas (de b coronal, que eran
propledad de b reina de Inglatera, La
mayor parte de los asentamienios po
bres y Las actividades estan denirodel
matlo, una forma de tenencia libre
donde los individuos controlan of ac-
cesi, gin consideracion de su capaci-
dact pata trabalar la tierra. La mayoria
de los pobires oblienen acceso 3 |a te-
fra en calidad de ocupanies consueiu-
dinarios de werrenos de propicdad pri-
vadaen las Sreas perurbanas, una for-
ma de tenencls de la e exclissiva
de Buganda. conacida come hikanja
(parcelas) déntro de iy terras de pro-
pleclad did maila,

Lias culivos anuales son comunmente
desarrollados por muchas personas
prberes i earecen de derechos de
propiedad y que logran acceder a tie-
ITiks en. £okas polines, tales com b
miedales, drcas de reserva de carreteras
y lineas frreas, o en hasureros, Otros
usElEzan sus patios o invaden terras no
aprovechadas que los propletarios
han defado sin cultivar. & pesar de ser
poupantes egales, s persoms pobres
pucden usufrisciuar de las tierras quae
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cultivan. Los propictarios ¥ las autori-
dades de [a ciudad no permiien gque
log ooupantes Hepalis desarrollens ol
bives perermes, adndgue- los ocupanics
ilegales pobres corren ¢l riesgo de sei
expulsidos en cualgides monents sl la
HETTa e acupan va a ser “urbaniza-
s’y Personal o segurisdad, por efem-
plo ba policia, advge que las plancas
cormng el banano y el maiz crecen alo v
sirvert e escondite para los ladrones
For |o fanto, el personal del Concejo
Municipal de Kampala con frecuencla
coria estas siembeas culthvadas par las
personas pobres, Esto significa que los
pobres plerden au medle de subsisien -
cia, un ingress regilar v s seguridad
alimentaria para s0s familllas Chras
anstoridaces del pobierno, comes |8 em-
presa glectrica, con freciencda coman
los cul tives-que crecen debafe del ten-
dide de lincas.eléciricas.

ACCESD AL SUELCY PARA
LA AGRICULTURA LIRBAMNA

S accede al suebo para la AL de varias
learmmas diferenies (s uwagaba ef al,
1003 ocupacion legal (4690, présta-
mi {34560, herendcla {15%), alguller
5%, propiedad comparida cor los
conyrges (4% Actualmente en Ligan-
da, |3 propéedad compartida de ks tie
rra con el conyuge es un lema conten-
cioso, particularmente entre las-acts-
vistas de género, gulenes arguyen qu
fas mujeres han sido por largo Gempo
rebegadas de los benetcins de los Te-
currsos familianes, La suvoria de los
agriculiores urbanos en Kampala
(60 seftalan gue estin buscande tie
imas activamcnie ¥ dicen lener planes
para oblenier Uerrss 2 préstanmo del
pgohiemo o de panenies, o que buscan
fondos para compraria,



Lo procescs fnstitucionales exlsentes
pain acceder al swdloen la cludad die
Kampala sen altsmente burocraticns,
demandan mucho tesnpa o son Somm -
plejos, tanto e intimidan a los agri-
cubtoTes urbanes, quienes generalmien:
te (o poseen o conocimien i, la ndor
macion ¥ [os contactos para presentar
una soficitud para la adquisicién de
therras. Lok agriculiones brianos, en s
bispuieds de termas agricolas, con Tne-
cuencia han vialado v contravenlda
medidas reglamentarias para la ssigna-
e, umilizacion y distribucion de le
parcetad, Todo esta ha side atribuido a
la falta de una politica receptiva facta
lad necesidacles de planificacsin, incli
yiendo a la agricilvira urbana en el
COTTERD.

Existe un active vinculo
entre la Investigacion v la
Ieglslacidn

POLITICAS ¥ REGULACIONES
URBANAS

Sl visto quee Ln-ageiculiura urbana
funciona ey en dia como una Sespada
de doble Hla" s & les beneficios
nutricicmabes v de salud, como en b
poonomics, & pesar de susignificativa
comtibucion, feexise en by ley una
disposicion sustantlva gue apunte 2 la
tacionalizaciin de las scrividades cel
sector nformal como §a agriculiura en
aretas urbanas. Subyacente a la praciica
de la mrlculiura urbana on Kempaka
et o Becho de gue idcnicamente es
fegal. Las regulaciones que prohiben
exta practicn son aplicadas de lorma
erTafica y tenen poco impactoen la
apriculiuea urbani

[.a ALl ramibién esta prohibida en las
“areas de gran densidad”, El termine
“pran densidad” se o define, de una
manera poco realista, como uh Ared
dande viven dos o mds familias por ca-
ks acre die tierma, cuando en la mayoria
i los barrios de Kampala puede haber
frasea 40 familias dentro de un acre de
figrra, Lo Ley de Planificacion Urbana
de 1964 estipala que ks Autoridades
Uirrarias Locales deben hacer cumplie
las regulackones para ‘tonerolar el de-
sarrolle” defiro de sus jurisdicciones
En afkos anterlores, esta Ley senti las
bases-para que bos pficiales de la ley en
la cdidad de Kampala acosaran a lis
persanas que se dedicaban a activida-
dess agricofas, puesto que ka Ley consl-
dera a ln agriculiura comio uma activi-
il refibidn con los estandares urhanos

Fn Uganda, ¢ Man para s Moderniza
clon de la Agricultura (PMAY 2 enfoca
pnicamente en [ agriculmura rural. Sin
embango, gl gobleme carece de recur-
w0 para proveer sullclenies servicins
e EREEmNIOn. o et progrima,

Aumepue La agibculiurs urbana no tiens
et cspatian legal, en Lgands s planils
cadares urbonns y s persortas efciegs-
das <de dictar as pofiticas nacionales fuin
reconocido reckentemenis e paped clave
e Ly agriculiura urbana dentro el am
Flin enpectio de la economis urbana

v 1994, yna seccion conaciida domo
L Unddad de Sgriculnra Lrbana fue
rtablacida dentro del Departameto
de Produccion v Comercializaciin del
Concels Municipal de Kampala [(KCC
Auites e 1 descemmalizacion del Bis-
prito dis Kampala, dsta estaba dirdois-

"menie adseritn al Mimisterio de Agr-

cubtiera, dustria Anirmad y Pesca
[MAAIEL El objetvo global de esta
Linishad ex apoyar o gubar o fas comu:
ades enlas actlvldsdes Je agrivaliora
urhana y asegurar Una mejor nuiricion
v Lo depuridad alimentaria de [os bagta-
res, S han obtenide nomerosos lo-
gros, como la capacitecion de los agr-
chiltres en varles Hpos de culibvesy o
desarrad|o die conacimientos e cuatils
a la erianes de siimales. asi comoen
la gestidn de bes residucs doméesticos v
a1 reunilizacion en L agrcultury urba-
i, La asistencla financiery para esta
Uinkshad; queé proviene del KOG, e 1o-
davia relativamenie pequeend.

Deescle mowiemboe die 2000, Tis augon-
dades de la ciodad de Kamipada, asi co-
me imvestigadoses v donantes, han £5-
Lade trabajardo conjuntaments para
atender 1os desafion de la agrivaliura
uirbana dentro del Programa Urban
Harvest, impulsado por el Instituio (n-
rernacknal para la Agriculiues Trogd-
cal (LAY, que investiga 4 le agriculiu-
ra urbana dentro de las estrateglas de
supervivencia de los reskdentes urba-
nos pobres. B relacidn con osto,
Comite Coordinadar pard 13 Salud
[HCC], creacho e junbo de 2002 [levo a
cabo una evatiacion ded inpacto de la
agricatura urbana sote la salud, con
la activa participacion del Concego
Municipal de Kampala (KOC). Existe
uh active vinculo enire la investigacion
y la elaboracion de peliticas. A este
respecta, el KOC ha emitldo disposicio-
nies para segular la agriculturs urbana
en la cludad de Kampala come la Or-
denanga para ka Agricubiurs Lirbans
2001, La ordenanza establece disposi-
clones para la concesion de permisos, e
controd y la regulacion de los cultives, y
La crlanza de animales en b cudad.
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APOYANDO LA AGRICULTLIRA
LIRBANA

El maroe legal actual pelativo 4 lo agri
cultura urbana todavia estd lejos de ser
un marco de apoyo, Les autoridades
i L cluiskac) han hechs Intentos pars
Feconiacer a la agrizultara urbana, pero
iy preven uma planificacidn o zonifica
cion parg fales acividades, N1 el anie
rier enfoque de “acosd” nb el acual de
“eolerancia” funcsonan adecuadamen-
oA I fecha, el Coneefo Muniiipal
HECEEIES EMILT permis para que Las
persanas poedan practicar Iy ALL Los
habiranies urbanos pobres noesean
conschentes de esie, mientras queel
Concefr preficre engregar las Heencias
o Empresarios agro-comerciales (por
e).t grandes grarjas avicolad) B sim-
plemente significa que La agriculur
wrbsana se realiza sin ninguns el
clom i1 autorlzacken. Sin emsargn, =2
hace necesario un marco especilice y
clare para poder hacer de la agriciliu-
fa ibana uns actividad susienable y
proaductiva.

Lin enfogue mids pragmatios, muokd-
secioral e integrade, deberia bsclulr |3
conformacion de ssscdaclones [umbno
con organizaciones de dgricuitoresy
eitas organizaciones clviies de asocie-
dad_ el desarroblo de capacidades y la
Identificacion de zonds domde se per-
mica la agriculvera urbassa, También es
pecesaria la vinculacidn con progra
i e enfoguen b reducckdn de ip
pobreza mediznie Ly agricultura urba-
ina, que incliyan a planifcadores, 15
pecialistas agrivolis, amblenialistas ¥
I comunigdad. Este acercamiento
tramsformarta a la agricultura urhana
de ima prictica Hicita a una actividad
many-apreciada y altirente beneficios.

HEFEEEHL
Phrwpabui A, Kpanasyua ORIl L Ak,
G,y Mucrsiguta, [ 2000 Repar on Impamimg
b Lirhan Peor's Socesad o Land Jor Urban A
cxitiort] financiado por of U MG MDE

Exehii K. | 9003 Ky Tond nevtivlty anes'cha-
lerrgges in Kamnpals oy, Tallir 01 Baece Munidial
sy 1 Inksiativa du Sepusilid Allsestans pas
Almosear o ki Ciiilislsen el Comma de Africa
kbl At ELanpia
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Las cludades africanas exparimentan wi desarmollo
descontrotado y Bamake, la capital de Mali, no o5 [
excepcidn, Su rapide crecimianto toma despreven|dos a
los planificadares urbanos y sebirepasa los
presupvestos nacionales destinados a susientar los
procesos de urbanieacidn. La agrioultura urbansa es una
ferma de ayudar a satisfacer la crecients demanda de
alimentos de la cludad,

La problematica de la tierra

il |-Tama

y la agricultura urbana en Bamako

| imsegurc: accese 4 La tirra

5 und de las amenaeas que

ervtrenta b agrculters orba

ma, principaliments: cebsdo al
conflicty gue exisie onire Las tierras
destinadas para |3 construccion Y las
tidvras destinadas para la .:.;g,rin;l.ﬂlil.n-.L
Las primeras casislempre salen panan-
do, a pesar del hechao de que b agri-
cultura y by orticaliura comeercial e
tant incluidas dentro de la planificacion
urbana.

En Malk, o tierra gin dueho (conocida)
pertenece al Estado, v es of Fstada el
ue determing ks regulaciones jsert-
mentes &l srele a b division v a [a re-
distribucion de los espacios finclusive
de los espacios agricolas) Mds del 75%
de ks agrividiores de Bamake no son
Hueting de Las terras que cultivan,

Moy en dia, es iy difcll encontrar
lierras baldias e Bamako, & los dase
fios de therras les resulta mas prove
chiso transtonmine sus therras agricolas
en areas destinadas a la construccion y
lyego arrendar los adificks, ks cual les
resklia. mas rentabide v es menos gics-
goso que la agricalura. Sin embaroo,
fos produciores pueden obtener acceso
a fierras mediante préstamos [general-
mente temporales ] alquiber (que resul-
Ea costnso), o i travis de La propledad
consteluidinania

El accewo & la ferra estd ain mds res-
tringido por la actitud de Las autorida
des locales, box gobernadores: v los fun-
chonarios municipales, quisnes poco we
preocupan del desaeroblo de la agrical
tura srirana en-da ciodad, ¥ en ocasio
nes incluso hasta les causs aprension,
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Por & general. Las autondades atribu
yen mayor importancia a la agricubuea
en las zonds meeales, v las actividades
relacionadas com b promocion de la
agriceligr en bos alredegdores de Tas
cludades son insgnificantes v hasta
iresldrenies

LA AGRICULTURA UREAMNA
EM BAMAKO

Ea agriculiura urbana abarrca fa hori-
cultura comercial, ¢f cultivo de cerea-
les v da crianza i ganadks, Estas activi-
dades se desarrallan en los espacios
periurbanes ¢ interurbanos de Bama
ko, v expanden dibido a 12 crecients
diemunada urbaana de alimentos,

El inberds de ese tralajo e cenira en
la propiedad de la gerva dentea del
Diarito de Bamako, en relacidn con by
agricasliura intranrhana, Las limitacis.
ek y |os activos especifico de las
areas periurbanas son diferences de bos
de la agricubtura intraurbana, v necesi-
Lan ser apalizados por seéparsdo, para
na dncurrir en wn andlisis srrdneo de a
fituacion ¥, [0 que 25 mbs lmgortante,
jara desarraliar acciones de apoys
aderuadas,

Enel drea sngrawrbana; la competencia
por laterra'es fuerte, El 1otal de hec-
tareas utllizadas en actividades agrico-
las se espi reduciendn v se estdn inten-
stficando log modos de produccion con
un alto valor agregado. En el drea -
rlurhama, = construven casas muy ds-
Linles unas de pbras, gque estn separa-
das por areas no construldas gue no
ko asipriadas a nadie. En Bamakio,
prandes dreas agricolas estin enguista-
dasen la ciudad; o To farge del rie Mi-
per v de las lineas del lerrocarril Esias
areas estin rodeadas y delimitadas por
una densa concentracion de fibricas
trrbuaras,

Los espacios agricelis urbanos, sspe-
cinhmeenie los heeitos comerciales, cu-
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bren un area de alrededor de 600 hec-
tareas, lo que equivale al 16% de la su-
petlitie del Distrito de Bamako. Esios
espaciod estan desipualmente distr-
buidos entre las seis comunidailes del
distrite. Los huertos comerclales estin
deereciendo y en 1960 solo represenia
han alrededor de una quings parte de
la superficie (ver mapal

FROPIEDAL DE LA TIERRA

Existen dos formas de aprogsiacion del
speho e Maliz el derecho consuetad|
maric y ef derecho comiin malk, I] de
recho consmetudinario e un sistema
fegal batado en los derachos de los
usiarios y en b culiura Baps este sis
e, L therra o3 de propiecdad coleens
va e la comunidad. La adminisirasion
de Ia tierra s aségura medbante insti-
tcones consuetudinarias legitmas
organtzadas que aplican reglas v decs-
slames. Hoy en din, el derecho eonsse:
tudinario se va debilitando por la de-
sintepracion secial v 12 sniremeicla de
los habitantes, Mis atn, las prohibi-
cignes sockales y ka condiclon dil jefe
consuetudinario ge ven amehadadas
poar la apanicion de nuevas autoricades
locales.

Las regulaciones del derecho consue-
tisdlnario son rexpetadas por ¢l dese-
chio comitin de Mall, En algonos casss,
las nuevas autoridades locales apelan
primera a las awtoridades consuetwdi-
narias en busca de apovo o agroba-
chan, amtes de tomar decksiones. $in
embargo, |a gestién moderna de la
propledad de by ficrra riene dificulia-
des para desviarse dol derecho consue.
tudimario. B Codigo de Tierras y Do-
mirdos - CT0 (Codign Nacomal v de
Theeras) hace de la propiedad un prin-
Clpdo baslcoy ol mismo que & mencio-
ha en olras leves v repulaciones: De
hacha, la propiedad macional Involucra
& dreas e propiedad pablica [a pro-



piedad privada constiiulda a favor del
Estadi; de personas privadas o de eo-
munidaskes territoriales; y la propiedad
privada del Estado, E camble de dere-
cho de concesidn a derecht de propie-
dadd ze l realiza a travis del algquiler
dhe 13 propledad de L tieres & favor del
Estaskes, ¥ mediante L rransferencia ded
fituio we propiedad a favor del com-
prador, a cambio del pago del precio
fijado de acuendo con i lista de pre-
cigs emitida mediante decremn

ACTORES LIRBANDS

En ¢l Disirive de Bamako, las decisio-
mes son tomadas en tres niveles; la Co-
miesdin Superiar deol Distrito de Barma-
Ko, o8 concejos municipales y perss:
mas influyentes. Cada nived represienta
un poder-esencial en la toma de deci-
slopies. Estos nlvedes 7o adtuan por se-
paradk, sino gque cada uno es impor
tante ¥ lodos estin inferconeciadas. La
Comisles Superior es el centro el
gico para temas relacionades con la
gestion di la terra E] gobernador de
lesga parte de sus poderes de adminis-
tragion de la propledad alas comuni-
dades. F1 Alcalde es responsable de de
finir v aplicar la politica distrital cuan
allp se trata de la sdmimiseracion de la
progiecad disl Earade dentre de-su dis
iriti,

A pesar de fos esfuerzos de Las autori
dades en ¢l campo de la gestion de L
propledad; las personas que gocan d
influencia wedavia desempenian L im-
porante papel em §a asignackin o es-
packos. Meosolo deciden (aan de mane-
ra no eficiall, sino que tambén conri-
buyen, con las autoridades locales, 4
acelerar la celebracion de sudiencizs
e il ease de juicios por Bienes inmue-
hles & traveés de los propictarios de és-
([fiTH

LA TIERRA Y FL ESTADO
DE OCLIPACTON

Las huertos comerclales ésoin abica-
dos primcipakments en Herras que se
hallan bajo el sistéma de derecho con-
surtwdinario. S trata de terras cedi-
das para ser administradas de manera
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coloniales a farmifias fundacdoras ¥ 3
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ticularmente a los Miares y Tourés. En
segundo lugar los huertos comerciales
de Bamako s¢ localizan en propieda-
des del Estado o en propledades priva-
das, Estas pon tierras de veserva del
Estado (que nao cuentan oon servicios]
y tierras piblicas que ambién perte-
necen al Estado, as como propledades

privadas ulscaddas en los distrivos, par
ticulapimente e lag dieas industriales y
residenciales, Una tércera catcgornia os
I3 dde ) ocupaciin éspontines, que
afecta tanio 4 las therras regisiracas co
ma | o regiEiradas que no estan
siendia explotadas aciualmente, tomo
por eemipho e bas sonosperifericas,
el |a% dreas propensas a inundaciones
o en acuellas dreas dondie no es pasi
ble comstrulr, ¥ que estan localizadas
principalmente 4 o largo del valle del
rip Miger, Este tipe de ocupacion de
tierras no e begal

Las tierras para la agriculiir pueden
ser alquiladss y prestadas. Para les
"propistarios legales”, el agnicultor es
in wiers arrendatar(o de la derr, que
aporta con capinal y trabajo para el
cultivis iz tiervas direndadas: De esta

« forma, el agricultor recibe el beneficio

total de lo que praduce en su parceln,
Pero este tipo de accesda la tierra fun-
ciona miediantbe el paggs die regalias al
propictario, Baje la forma de una cs
on de arendamienie. El monto del
canon, Tijado lnege de un acuerdo ge
neral, varka segan el valor de La tierra,
el lugar § el tamaio de la parcela, El
préstamo de parcelas constinye |a se
gumda forma mmds conocida para obie
per access 4 una pakcels, Genemlmen
fes B mwak o pe I:-LtinJE“ los hormicul
pores comieroiales deben abandona
g1ig fierras won la consteuccidn de vi
viendas, L ebrencldn de un nueve em:
pleo el embarge de la parcela dzhisto
a'la falkea de pago del alquiler,

PLAN DE ACCION PARA
PROMOVER LA AGRICULTURA
LURBANA

I3 situachon que 4 describe para Ba-
mako y otras ciudades se considera co-
mo el mayor desafio para las ciudades
de Africa Oveldental. Bl Instituto Aln-
cans de Admibnistracion Urbana (1A=
G tnield una sevie de-consalias ¢ ac-
tividadies de Investigacion en siele -
pitabes del Africa Occidental (Dakar,
Abidjan, Ouagadougou, Niamey,
Kouakchott, Cotenou ¥ Bamaka}) El
objetive del programa a5 fomentar un
diesarrailo sodtenido de Ly agricaliurs
urbana-y pedihilivar la creacion de co

— Lituacion en 1999
—— Shteacivon en 1974
— Eitmacion en 1960

Figura 1
Decrocimisnto de les huertas
oomerciales &n Bamako

imikes nacionales para gue Heven a o
bo una serie de actividades.

En Mali, unadiedichas actividades #6
la investigacidn sobre b propéectad de
Ia-tierra en la agriculiurs urbana, que
apunta a organizar una consula local
o Barmako para detenminar s vino
(s exlstentes entre el wema del suelo y
el desarrollo de Lo agricultura urbana,
y para brindar asistencia para ] dess
reolbe de un plan de accion municipal
[con difereiles Compomenics i
cllos la erganieacion de foras comemi-
tarioa], Lna de s reuniones congrege
a diferenies actores dé los depara
mienios die aalud, medio amblente y
propiedad, asi come a planificadores
wrbamos § de descenmralizacion; fusrtl
cultores camendales, exponadons de
frusass v weperales; investigadores
funcionariss de OMNGs, Esta rdunion
culidind en la constitucion de wna red
para el dedarroflo de faagricultors ur-
bana en Mali v en la creacion del Co-
ik ehe Mosiloreo Intersectorial (Cl5)
para un desarrolio sostenible de
agricultura urbana on Bamalko.

El plan de accidn hace énfasis en la
gestion, las mstHuciones ¥ reulacio:
nes, los medios de producclén 'y en los
aspectos sociveconomicos ¥ ambienta:
bes, v permitid a las autoridades politi
cas de Mall fomentar aun Gubs ¢ desa-
rrodlo de la agricultura urbana
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COMCILLISTON

Lk petamas encanmadas die-tommar L
clesislormey sdministracivas ¥ miinke pa-
les deben desarollar, con b partcipa-
cidn activa e bos horticultores comer-
chabes, wna politica nealista para of ma-
pejo o bas tierras no registradas (hajo
el derechn consuetudinario) a lo largo
de Lo orillas del rio Miger, En Bamako,
& woma Thivial no e propicdad e ma-
die. Lus distritos circandanies tambsén
podrian expandir su superficie agrico-
| Entonces; cada-distrite podria llevar
4 caba s propia politica de gestion e
I g, sobre todo e esie connexta
de la descentralizacion

Losamumlc ||:h|:l.'. {eorhe propietanios e
las tiprrasyoebe e pamer a dl:-'.rn:ll,-.'i
con de-log F"q'."lln'. ionanms I'hanrﬂ.n:: a ko
Largo ddel plo pata dedivarlay astricia-
menie a la hortoulisra comercial. El
acCean a esta drea dieberia wstar sujelo
il pago de cnoes, Se podria hacer
una redaceidn en el paga ded impuu!.».}
p—.l'Ed:.ﬂ rI'|IJr|.i|:|:|'|.1J.

Las atoridadey keseabex sian responsa-
ples e 1a planificacidn weenica prefimi
nar def diea; come e la demaccacion
de la tierra, la perforacidn de pozos de
agua-on los Casos en que s necesane
¥ laconstruccion de servickos para o
surmimistre diel agu

El gotserno debena emir ura ley nes-
tingiends el irea de cultive dentro del
valle, o inchuir una politica de zonifics-
cliin. Esta ley puede ser empleada para
prohible la comstruccion de edificacio
nes de cualquier tipo en una distancia
de B3 menos desde el limite mas alto
de las aguas del rio, La misma ley debe
reftalar con claridad ef uso del suelo

Extae areas, donde se prammseve la hor-
ticultura comercial, deben estar uhica:
das denirr de [a cludad o en osuperifie-
rid, para reducly los costos de irans
porte v asegurar la provision de vepe
takes frescos a pricios adoesibles,

Les proyectos y programas destlnados
A CPEAR y comisErvar un Clmturdin hoetl-
cola comercial alvededor de [ cludad
o pueden-pasar por abte-el probdema
bices bema de L3 tierra, S debe abentar
tanto Ly utilizacidn de la tlerra comn L
adejuisicion de titulos sobwe las parce
Ina, con el apoya de las siandades -
ministrativas,

El sooeen o
atgun de bhajo
coaio e un
Inclor clive
ipue afects a
lag agricultores

18 k8- G han i

Acceso al suelo y al agua
para el cultivo urbano de
vegetales en Accra

Existen dos calegorias principales de actividades de agriculiura urbana sn
Acora: la horficultura doméstica, que se desarrslla en las viviendas ¥ on sus
slrededores, ¥ los cullivos en espacios abierlos, gue e practican on fame-
nos un tanio akejados de los sitles de habitacidn, junto a zanjas de drenaje,
a o largo de corentes de agua, junto & los camines, en basureros abando-
nados, almdedor de edificios pabdicas, &n humedales, afc.

o5 acuerdng de tenencia 5o

It bios esipabic| o abieibos e

Areas rbanas sanan, Por lo

genieral, ningeno de los agri-
culsores e Cultivan en sspacios
abberios son dueios de la tierra v raa
v reallzan pago Alguwnn por 6 usn
Ly mayor pame de estas therras son de
propitdiad del gobiemo nacional, de
autoriclades municipales o de personas
privadas. La simacion «8 diferente en
Las womas periurbanas, donde bos agrd-
cultores parcden o no ser duedlos de
sus tierras, ooestin Imvolucrados en
acuerdos de ienenela conocldos coimo
abasa’ v abunu’ faparceria). En estos
casok, los agriculiores eniregan al due
o un tercio ¥ @ mitad, respeciiva-
manie, dhe fodn ko oue produce  par-
cela comig papoe por ¢ uso de la tkeérra
{Obosy - Meneah, 1999 Aconank-Boa
lerig, J002],

Erv el dres orbana de Aocra, ol cultive
e gspacios abienios sc realiza st nls-
g autorizackon lormak, fakaria e
al. (19598} describad fa siouscion de L
shgtiente forma; “Pucste que La tierra
e et destinada a ninglin oteo s, 4
I duefios no les molesta que

ENLSUS ErTas s¢ practiquen actl-
widades agricolas, mieniras las

Herras o sean requeridas para
Ningan- ol propesito, A (os
agricultones se les puede o no

dar aviss previo para gue libe-

ren la tierea para cualguier oo

)

RN M

tipo de activided,” Bajo consdiciones
de renencla @n inseguras; los agricul-
tores 130 dnvienen en infraestrctura
da cultive leomin [mcdm BT [MITOR ©
estangques de cemental, o e b con
sErvacion del suedo o en mejorar su
fertilidad a largo plazs,

ACCESC A LA TIERRA
FARA LA AGRICULTURA

En Accra existen dos formas principa-
bes 2 través die g cuales los agriculio-
res pueden conseguir therras de culii-
¥, tanto on-las Areas arbame como en
las perurbanas Estas formas somn el
aceesn formal ool acoeso informal,
Aumnigoe Accra tlene un sisterma lormal
de ntrega di tierras, en las dresd G-
hafeas esia enfrega 25t mis o menos
cerrmia al uso agricola, En las 2omas
prriurbanas, donde se espesa gue
sistema de entregs esté abierto para el
L1 agr‘-im[.:l, “ ProcEso gs rl:mrﬂqiu,
excesivamente largp ¥ no lo shicente
mente adecusido o efective desde &l
jrunto e vista del coste (Flynn-Dia
paaty 2002 Adiclonalmente, la mayo-
Fis de ko jefes tradicionales a cargo de

Emmmanuel Obwuatsie, Gaorgs Danso,
Pay Drectan|
it pavE B ARG onl D
ividl Cvomm o Ao Cleomandal. Ghane
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o puaden smplear agues reakdushss pars regar
s cullives

sus “stool lands™ prefieren vender Las
parcelas a un been precio antes gue
asignarias & sucomunidad de agricul
ieres, Por 'esta raesn, los agriculiores
U viven en Accra v en sus alrededo
res preficren wiifizar acuerdos infar
males para accedir a tierns de cultvo,

Lina waredad de acuendon nlermules
predoming en Acora, Bajoe une de es-
fos dcuerdos, 14 terra que se cultiva

e e propieckad o ewh contrelada por
umna agencia del gobierno, que 1a cede
virlun tariamenie a b agricullones, 4
veces 3 traves de la mediacion de wna
EETTCTE PEMSONA, para su usa temporal
(Obunbie, 20031 En términics de acce-
soval sk, desde laperspectiva del ré-
pimen de propleciad, by derras cultiva-
dias bajo este ripo de tenencia podrian
denominarse *propicdades publicas ¢n

el - — -
e s I

espacios Ahieries” (Flynn-Dhapash,
2002] @ Inchayen terremos no urbaniza
dos alrededor de Insttuciones pobdi-
s, |uatlio s zanas de drenale, a 1o lar
g de corrtentes de agaa y de nos, hu-
tedales, ete. A bos agricoliores se les
puede o no dar aviso previo para dase
cedan el espacio a cualquier ot tipo
de actividad. E1 benelicio para los ciss
fied 28 que el cultivo continua mantie-
ne la prepiedad Hibre de malezas e im-
plde ag invasiones ¥ la cxpansion ur
i, va gue tos agriculiores represen:
tan “una fuerza enoel lugar que defien-
e | therrs de fos asentamdentos [ega
= (Gbuabde, 2003 Flynn-Dapaah,
2002 Esto lo realizan mayositaria-
e log agricultores que cullivan en

ko albiestos denomo de s areas
de baja densidadd de la ciudad, Estos
apriculreres @ dedican ya seqa cultis
vos estackanales (sembrando prodisc-
Lo Coimo malz, wmate, pimicnto,

AT B TTsane,

puiimbanls, mand, e ¥ son comple-
tanmuente dependientes del agua Huvia,
o bien se dedican'al cultive de vegeta-
les de nepadios (oo cultivas como le-
chuga, col, peping, cebolla, colifior y
pimienta verdel en drdas donde hay
v fuente i agua cervanda,

Una varadad de acuerdos
informales predomina en Accra

Existe-oira forma parecida de acuerdo
informal, sols que en esie cise el dus
i de Lo terya o2 una persona 0 una
institueldn peivada. El acceso se consi
HuE YA £ed i travis die una negeciscion
direcia entre el agEculior imeresadoy
el dueiio o cubdadeor, o a través de la
mediackin de uma tercera persona. Fs-
1 v deacuerdo o emplean tamo

¢ los agrieultdres urbanos coma los pe
riarbanes. Los agricultores domesgicos
uet et [ gemeral Los ismos inguidi
e el ag viviendas y culdvai fa derra
alresdichor de o casay, por ks Gnco, no
tignen cue pagar nads para dedicarse
a s cultivos, Alpunos agriculiores en
edpracion abldrtos pagain una suma sim
bidlica, depandiendo del propistanio,
Si embargo, la mayoria de las veces,
fanto los propletaros particulares to
mie T agendclas did golsderno conside
ran o bos clilfives que se redlizan en
sLiE tierras conid biid anees para -
tar las invasionss Los spriculiores pe-
partsanos lacen acuerdos de aparcenia
con Jos dusenicos de La e, como sl
formia depage por o i de la misma,

También se-puede obiener ¢l accesn 3
L therra o traves de derdchos comee-
tudinarios spbre ellas, Al confrario de
fiy i sucede en otros paises del Alr-
ca subsahariana, esta fonma de lenen-
cin de L terra o3 legalmente recomper:
da en Ghana, én concordancia conla
Palitkea Maclonal para'el Suelo v la Ley
de Begistro de Titukos de Tierras
(PRDCL 1520 El derecho consueiisdi-
marle ala therma se ejeroe prineipal-
mente en fa parte orental die Acera,
enire Labadl, ol Centro de Ferias di
Comercio Intermacional de Ghana,
Barrena Camp y Teshie La tiersa ws de
propledad de ta stool, que es uma de a
pefaneras tribales Ga iradicionakes exis-
rentes en Acora (Zakariah et al., 19981
Loa agricultores die la stasf reivindican
g0l devecho conspetudinario sobre es-
tas terras, fue fueran sdquirikias por
hierencla a partir de una comsirice]on
hisgdrica sociopotivkca basada en los
distechos de primera ocupacion, o de-
rostranda la relackan de parentesoo

ey bamIn™ son FaTms oo anireygaciis

al Dy Bragdieiansl O @ olFo Loes carwrdimo on o apie eericidn ob ds Soufdrs
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con el primer ecupante (Flynn-Dhs-
paak; 2002,

Desde hace algin dempo se han venl-
doy presenrandn wna serie de confiictos
de therras alrededor ded temia de la
propledad y el derecho de acceso a al-
s de Las derras de o stool, Aungue
los agriculbores Ga continaan dedica
dizs & cultivar los terrenaes heredados
e La stonl, (hrirds del Becinom Ferial ¥
fanki & i Base Miliar de Bumna, i
el ide-los 1erremos que ollos recla:
prvan cove suyos-han sido oficialmente
demarcades para uso de los militares,
durienes teciesnterente han revocado el
inkErks e lenian sobre esfas Gerras
(FRymn-Daipaah, 20021 Fynn-Dapaah
(2002} ha réportado que un represen
tapde del Departamento de Planilica
cion Lirbana y Roral ha sefialado que
la mayor parte dé estos LeTmenod seran
re-ponificados para dedicarlos a la
constreidn de wivlendas, lo gue pone
e preligrs los medlos 3 vida de los
agriculiores. Les agriculiores G& osian
resuelton’a résponder 4 cualquive re-
clamo coactlva sobirg 1o teren, pusio
gjui ellos o fieron janis. compens
dlivs de aciendo con ks mandatos lega
s vage s parn | sdquilsicion de o
rra por e wiaccoactiva Pers los fun
ciomarios muknlclpales aduoen gue e&-
Fos mismos erfenos Vi han skio rond-
ticadios commescinluedn vitede (Flynm-
Diapaah, 2003, Ohuoksd, 20051, Dhe he-
chiy, e algumsas paivesde esm o
exisien gpues sebierriness fuy cercs-
niasa b seperlicle, lo gue Jas hace ina
decuadas para [nes urbanisticos,

Aexcepcion de los agriculiores que
riatenen sus coftives debrajo de Jas
lifeas de ransmision electrica de alia
penslin en Deorwulu (un drea de cufti-
wo e espacio ablerto) v de bos agricul
fored dhadridatloos gue pagan un arrien:
ey por su viviends y por ka tiera dost
et Bacen sus caltives, no se sabe de
ningin agricalior urband de Acera que
cuetbe ool algun documento que pes:
pabde los acuerdos para el cuftive de
tiervas, La Azsambles Metropoliiana de
Accra TAMA)L Ta awtoridad misnicipal y
la Direccidda Municipal para b Alimen-
racion i 14 Agriculiurd, que es parie
del descentralizado Minisierio de Ali-
mentacidn v Agricubiura (MAA-AMAL
fie enciientran preparanda una legisla
cian pard la creacion de zonas verdes
destinadas especificamente a la agri
cubmura webana y periarbana, Les per-
paisos de comsuccion- pucden set de-
negados dentro de Las ireas destinacas
para Lenas verdes. con el fin de pro-
vt 4 los agrlculiores que ya existen
e la vona 1 sepuridadd en la tenencia
che [ therra que necesisan: para cultivar,
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El exitp de-estas indciativas dependerd
ey gran medlda del valor de la fierra.

ACCESCY AL AGUA PARA CULTIVIO

Aparte el suelo, L3 disponibilidad y el
aceeso barato @ agua para lnes-de cul-
tivi en by dreas wribana y periurbang
de Acera ed orbrn de los factores claves
que alecta a los agricultores. EE acceso
Al agua permite cultivar wegerales du-
rante [y epodi de escases v pan lener
alimenios en esa epoca del ano, adie-
mias de ser crucial para la generacion
de ingresos,. Los agriculieres domesti
cos emplean basicamante agua entu.
Erada v apuas residuales domeseicas
Iprovenientes de los cuartos de bafo 'y
la cacinal; los agricoliores que culthvin
it enpacios ahiertos uiilizan agias de
ks zamjas de drenaje, de arroyos y rios,
agua entubada v agua sacada de pogos
excavadns a mano, en e orden decre.
cienie; los agricalioees periurhanoes de
penclen del agii Huvls § de ks arroyos
¥ rios,

Mo existen procedimicnios formales
que los agricultores deban segulr para
obiener sjpea para sus culiivos. El Agua
evitubisda e5 vista como §a de mejor co-
licladd, pero e earay, por bo a0, estd
fuera del alcance de muchos. Para los
agrlculisres domésticos, las viviendas
Ui deupan estan usualmente comicia-
das & b red del sistema de suministro
de agua potabie de 13 ciudad, Aungue
el agua potable estd destinaida ol con-
sutme humanco, para sor bebida, para
sor empleada en la cocina y para otros
5o domiésticos o indestriales, los
agricuttores domisticos la emplean
lamblen para regar los cultivos de pe-
recibiesy tienen que pagar poz.ella, El
maiz y otros cultivos basicos no son
Irelgadiac. Sin embargo, deblde a la di-
ficultad para satisfacer la crechente: de-
mianda dorméstica e industrial, Ly Em-
presa de Agua Potable de Ghana
[GWCL) ba advertido al priblico respec-
to & la necesidad de no wusar agua pro-
cesada pard propositos de irmgacion.
Laafternativa para esto puede ser el
Empieo de dias residuales domdsticas.

Los agrlculiores que cultivan en cspa-
chos abdertos con frecuencia riegan sus

deras. Tamisidn es posible gue existan
dios e mdd apricultares que sacan agua
diel mikenee plinto de la zanja de drena-
jo En la esac it Huvigsa, cuands hay
sufichemta apua en los armoyos y rios, o
0 s zanjas de dremaje; los agricukio-
res tieneen liksertad para sacar agua de
cualgider punto a lo largs de la zanja
de drenaje o dela corriente de agua,
pero.en L dpoca seca existen restric-
clones, lo que 4 veces genera conflic
to. Las corrlentes, |os mos v [as zanjas
e drenaje mas grandes denen un Thajo
continun de agua, y los agriculiores no
tienien que pagar por el wso ded Bgul-
v B4 rarg que los agricultores usen
Fopd prateciont. aunoue durante (3 es-
waclian seca algumas de las zanjas de
drenaje contienen solo aguas residea-
besi-puras no tratadas Debide a la inse:
purldad en la tenencia, los agriculiores
Benen poco interés on construir in-
fracstrisctura para aumentar s soguri-
clad de box consumidores (por ef: por
medio de lagunas para el tratamiento
de aguas residuales en las parcelas),

Esla previsto gue tan pronto como
consigan seguridad en b renencia, los
agriculiores lverTinan en poros o en
ef tratamiento de apwas residuales on
las parcelas, donde por medio de la se-
dimentaclin o la Hirracion se podria
redielr @l nivel de contaminacion fecal
(Dol e al, 2003},

La autoridad municipal - AMA, pres-
cupila por la seglridad de los cons-
midores v la salud de los residendes ur
bariwog, @mitio ama erdenannea "Mingun
cutltivi deberd ser regado o Irrigada
con ¢l efluente de zanjas de drenaje de
cualcpuier predio o con aua superlicial
fue provengd de fanfas de drenaje ali-
mentadas con aguas del sestema Je al-
cantarillado urbano™ {Baletin del Go-
hiema Local, 19951 Esto thene que ver
especialmente con 108 vegetales v de
mals producios que se Consumess cri-
dos. Los agricultores, forzados en-gran
medida por la escases de agua de rlego
barata y de budna calidad, y a vecesen
rarin del valor de los nuttentes e

contienien L aguas-rsiduaies, sguen
cultbvande vegetales usando estas
dgtias, ¥ ampoco se les obliga al cum:-
plimibesis de Las cepulaciones, por va-
Flas raones, entre las que se inchiye 13
falta de personal y necursos suficientes,

Los agricultores gue cultivan en
espacios abierios con frecuen-
cia riegan sus cultivos con agus

supearficial contaminada

Los agricultores que exltivan en espa-
cios ablertos y que usan agua entuba-
ifa estin agiupados  comparten el pa-
go do la planilia en proporcion al mi-
mizro-de camas de cultiw que carda
agricalior manefa. Bl agriculior que
fidista unirse o un grupe debe mege-
clar.con el lider del grupo v aceptar ¢f
gcuerdo para compartir el pago de La
plandlla por consums de agua. En este
ca Lunbien, debido al incremento di
I dermanda doméstica e industrial, [a
GWICL s encuenira en el proceso de
desconectar lps parcelas CPUE CELAN Co-
frectadas a la tubera-del sisteana de
agua potable, Lina visita personal a al-
punos sitios domde se practica {a agri-
culiurs urbsang lentre sgosto v sep-
Hermbre de 2005 reveld gue un deter-
minado mamers de agricultores salo
pedia cultivar una pamg de su terrens,
princi palmente debida a la fala de
dpuasalickente, En vista del problema
de disporibifidad del agia y de su ac-
cesibilidad para e culiive, o directorio
del MAA-AMA v el Conscio para la In-
vestigacidn Clentilica e Industrial
[CSIR) de Ghana, sugirieron [a necesi-
dad de anallzar L opcidn de usar agua
subterrirea para la AL,

LA DIMEMSION DE GENERD

Existen algun.us diferencias de génn'{\
en el cultive devegetales de repadio.
En #cora y en oimas cludades de Ghana
o5 un hecho conockdo que casi todos
Ios agricultores son hombres {Cbosy
Mensah, 19991 Las mujenes dominan
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culthvos con agua superticial comami-
nada. Extos agricultores estallecen s
parcelas a lo largo de bos principales
sistemias &e drenaje v de cornenres de
aga para abtener agua para fego. Ca-
da agricultor conirala, mas o menos, la
porcion de lazania de drenaje o de la
corrietyte de-AgUa que Atraviesa su par-
cela y mantEne en esios sitios puntos
regularcs donde recolecty agua de ma-
néra electiva mediante o uso de rega-
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Frammnatd Sooe

b comerclalizacidn de la produceion,
habends salamente wnos cuanios va-
rones que desempenan ¢ papel de
vendedores mayorisias ¥ty pocos
CjLie jl.ll'lj!!;l.'rl corno vendedores minoris-
tas en koo mercados. Un grapo de dis-
i sobre ¢l tema v erirevistas con
algut'u:m informantes claves i.:lgri.cullrr
res hombres v muperes) revelaron ung
serle de razotes gue explican st divi
sidn de gémerol Entre #51a8 tenemeos (1)
ba rigurosidad del rabsajo agricodn, es-
peclalmente of desbroce del terrenio, [a
l!rLTur.m.'h:-n el suelo, el acarres de las
l'-l.'h".:IIJ.l\."rﬂ.l- [prira regar y rociar los el
winis [ 20 La Laba peneral de intere=s e 1y
produccion agriceda, y (30 Lo definicion
cubliiral de bos papsles gque desemmps-
fan segin el generos los hombres cult
WA Y las L s wenden. [ estsdie
paalr Lot ias iu, a diferencia de In
fjue sucede e bis Freas rurales, no

BN ELE L B il gé:rn'n'- e o relative

al e al soelo yal agua para ks ac-
tividades de ALL

RECOMENDACIONES

L payporta et los agricultores urbanos
¥ periurtanos de Accra no son dusfios
die s herra que caltivan, Bl scéeso a la
terra s comedge a leavids die acoerdis
inferrmales, Cash todas Las fammilies v los
agricultones gue culthvan en espacios
abderios no deben pagar ningun valor
prara-cultivar la derra, pero 1a mayoria
de los agricultares perfurbanos si di-
Bt hacerle, wsandmente por medio de
um |1I.'l'.H.'hGh|:| I.‘II.'! ltr‘l:l 1Tﬂl[|L'II'II1.1I. IELIJI
It Limkpisriatiie para la g-znur.:n:iun
de Ingresion g2 ol aceeso al agoa Sim
embargn, la disponibilided v ol access
al agaiacdie bapo costo v o buena call-
died para propdsitos agricolas repre-

¢« sppian wna dilfculiad codosal

A b lug de esia dificulad v de b situas
citn de insepundad existente, es raes
nable sugerir que la agencia responsa-
ble de la apricalmrs on el drea metro-
palitana de Aocra mrabaje en oquips
cin- b rnupes dde agriculiores pard-on
frentar con seriedad ef problema de 5
tenencia de b tierra, Las sutoridades
miunicipales podrian condeder 3 ks
agricultores derechos de o prioteg
s especiadlimentea los agriculiores
rfue respuardan a fa ciodad de 1a ex-
pansen urhana y de las invasiones. Lin
e Emportanie seria ¢l de convenir
sobre ¢l periodo minima e aned du
rante ¢l cwal se permirirg a wn agricul
tor cudtivar uika parceld de tiemra perle
neclente al gobiermas municipal © & wna
institpcion publica, Esio podria bacerse
a trawés del didloge on ursm plataforma
compuista por mliiples actores.

El problema del acceso a tierras en Divo

Tener un facil scceso a la tiorma signifloa tener acoeso
8 alimentos, mieniras que un acoeso imitado a la
tierra con frecwencia genera inseguridad alimentarsa ¥
un fuerite senfimionic de ansiedad con mespecio al
fuluro, Este articule se cenira on Las diferencias anirm
los habiiantes iocales y los inmigrantes gue viven en
la poblacion de Diva, en Costa de Marfil, v senals s
consecusncias gue &l acceso a la tierra lene sobre

sUs vidas,

| esrudior fue realizado en |a

zona urbana de Dive, i po-

bacitn siwada en L region

sur de Costa de Marfil Divo
pene wnos 100,000 habitantes y un cli-
ma sipice de las selvas amedas tropi-
calies, com Hirvias annales de 1950 mm
en promedio, La vegetacion que risdes
a Diver consiste sobre bodo en mestos de
bosguies, matoimales v plantaclones de
calé. cacao y palma:

LA ZOMA URBAMA DE DIV

Segun ¢l censo general de pablacian
de Costa de Mardll realizado en 1958
{RGPH, 20010, la pobillackin esta divid]-

Pooda lsccarins |dalaon
Gmoin Servncara Mdanten dnia
Loty Solige Londnes, 81

= pamsnngodhtarsg, 8

PE-ALC

Ls genie & menuds Gene pegisios hosrias

domasticos o temas en lis afoecas de la ciudad

da en B diferentes grupos reliziosss y
mas de 60 gripos Enicos natives. El
grupo émico predominanieen Divie y
on s provincia son bas Dida, Porsu
arigen, los Dida som cazadores ¥ depo-
sitaries de derechos sobie fas fierras,
Actualmente, eeision varios olros gru-
pos Etmicos en Blivo (use migrarmn des-
de dilerentes partes e Cossa de Marfil
o de palses fronterizos a partr del afe
19541

Ainaque Bive fue designada "poste ad
ministratil” (centre administrativaed a
imicios del siglo XX, salo empesd a de
sarrollarse despues del afo 1955,
cuanede s convirtioen la capital regio-
nal ¥ o un imporiante y estralégico
centro cemercial para toda la region
sur clel pais; La densidad demografica
aumenta, pasando de mienos de 8
Witantes por kilemetrs cusdrado en
1955 a 65,9 en 1998, En estosafios, L

poblacion de Divo ha ddo testigo de
una gran iransformacitn. La rapida ur-
banizacion de Bivo ha creadouina i
dad donde ks barrios céntricos son
muy densamenne poblades ¥ donde |os
eEPACins Yerdes wan on aumenis a me
dicta gast uno avanza hacia la perifena,

Lima rasin importante para el crecl-
miento de k1 poblacién & la migra-
cion, Personas de diferenies gripos ée
nizos vinkeron de Burkina Faso, Mali,
Guinea, y del norodsie y cenino del
pais en 13 fpoca del auge de las planta
ciomes de cale ¥ casan, ¥ continuaron
wirtienado inchase despoes, gracias i &
sitsackon comercial estrategica de [-
Vi3, 3 sUS Tisas terrasy a la hospitali-
dlad caracieristica de ks Dicla: (Du-
reau, 1987k Elresultado de esto o5 una
citdad many cosmopelita; donde los
hakitantes originabes, Ios Dida, va no
representan mas que el 15% de la po-
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sitaries de derechos sobie fas fierras,
Actualmente, eeision varios olros gru-
pos Etmicos en Blivo (use migrarmn des-
de dilerentes partes e Cossa de Marfil
o de palses fronterizos a partr del afe
19541

Ainaque Bive fue designada "poste ad
ministratil” (centre administrativaed a
imicios del siglo XX, salo empesd a de
sarrollarse despues del afo 1955,
cuanede s convirtioen la capital regio-
nal ¥ o un imporiante y estralégico
centro cemercial para toda la region
sur clel pais; La densidad demografica
aumenta, pasando de mienos de 8
Witantes por kilemetrs cusdrado en
1955 a 65,9 en 1998, En estosafios, L

poblacion de Divo ha ddo testigo de
una gran iransformacitn. La rapida ur-
banizacion de Bivo ha creadouina i
dad donde ks barrios céntricos son
muy densamenne poblades ¥ donde |os
eEPACins Yerdes wan on aumenis a me
dicta gast uno avanza hacia la perifena,

Lima rasin importante para el crecl-
miento de k1 poblacién & la migra-
cion, Personas de diferenies gripos ée
nizos vinkeron de Burkina Faso, Mali,
Guinea, y del norodsie y cenino del
pais en 13 fpoca del auge de las planta
ciomes de cale ¥ casan, ¥ continuaron
wirtienado inchase despoes, gracias i &
sitsackon comercial estrategica de [-
Vi3, 3 sUS Tisas terrasy a la hospitali-
dlad caracieristica de ks Dicla: (Du-
reau, 1987k Elresultado de esto o5 una
citdad many cosmopelita; donde los
hakitantes originabes, Ios Dida, va no
representan mas que el 15% de la po-
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blacide, una minonaen su projpis e
e, A presar die que ya mo hay una clars
lsaslin de los habitantes ¢n grugss
el e obserya g predominondia
dhe algunos grupos énicos en clertos
barrios,

Do ha creckdo canvdierablemenne ¥
desde fos anios 60, L Municipalidad ha
wvenide confiscande derras Je los villo-
rrios que chicwidan a La dinsdad, divi
diendalos i parCeian rrodlares de
therra,  poslenormente vendiendo las
parcela como blogues para la cons-
truccka de viviena

For casl vealas fas famiilas dis Do hay
al menaes una persona dedicada a la
agricubiura urbana Los barrios pesifé
ricos tenen wid baja densidad pobla
clownal y [ therra es utilizads mocha
veces pata culvivar allmentos. En los
barmios cemtricos, as pévsonas muchas
veoes tenen pegueios huertos domés
ficos p poses un pedaeo de Herra en
las afueras de la cindad, Los cultivos
s comumes son los almidonss, romo
ol R, 13 vuick, la malanga, ol armoe.
ehmaiz: ¥ el plaana; y b veietales
oy fas berenjenas, ks omates, el
chili y el qiiimbombd, Los dcboles fry
L'I|E!-_. coamo e AT i |3 papaya, se
clan de lormad espon tinea.

ACCESD A LA TIERRA

El acceso i la tierra o el principal fac-
tor discrimibantie entre os inmigmnl_u—;.
N lax Bocales, ¥ e sadrimne ir|'||:||ii:._=,|
ciones sabine 1o vida di cada ung de los
habitamites de L ciudacd, Los [Nda son
propictarios de terras v depesitarios
de los derechos sobre las tieras, mien:
fras i los migrantes no; Iy mayoria

de ellos alguilan la gerra Adomas del
feter dlel puebslo, hay un “chel de terre®
ijete die | fierral, que 25 In persona
msponsable de wodos 05 tems rels-
cionados conr s tierras, guiles divide
dintribuye la terra entre bos habltanoes
del pueblo, Crande les inmigranees
Hestaron a Divo en lay afios 50, pidie-
ror al “chef de e’ alge de e v [a
okiuvieron con mncha facilidad por-
ijue habia mucha serra disponible. Ac-
tualmente, las Berrs son cacasds v los
Lheda ya no som tan acogedores, Ahoe
La mayoria de inmigrantes alguilan
prareelas de terra a los propeetarios le
citles - Henen gue acepitar sus coskdi-
cisareen, Los inmigrantes gue. han Hega-
doen los ditimos fingo afios han tend-
do las mayares dificultades. Los peo
pletarion los obligan a cambiarsus
pareedas dada 34, 6 0 12 meses, de-
pemsliendo del oultvo. D hecho, kos
progictarios normalmente alguilan la
tierra solo por el tempo de una coe
chit Muchos inmiigrantes se (juiejan de
la repenting prescripelén de los con
tratos de armendamienta, inmediaca.
meenie después de que han eominds
el desbrovado de Las terras virgenes,
Ex cada ver mds coniin gue los pro-
paetarios no alguilen pardelad, debiido a
L ereciente escasey de Uerras, . 1am
baen por temear A fos “extranos”. Faga
Sitwackon ha generadp U gran st
bilkdad en ks vidas de los i e,

Los inmigrantes no tienen ningun po-
der de deckion con respecto 1o que
pueden cultivar en las terras que al-
quilan, Roese los penmibe cubtivar pro-
ducios que s considers que degradan
la thefra y i e mansdan demasizdos
nuirientes, y por ko tanto 5o poeden

El auceso o la tlems 45 un Tacior limitante parm los inmigrantes

AGosTo JHY

21

manisier sus irsdiciopes alimemarias
Us Informante indices "Comn armor o
dos los dias Lo veo como algo que flo-
i mti esimaan, nada mas 7

El espacko aliededor de la casa i wa
dorde diferente smaneea por los dinmi
grantes y bed-lovales, Los locales que
son duehios de sus cacas stelen lenar
el espacio alrededor die La casa eon The
res ¥ plantas de banana araaimeniales
For el comtrario, los inmlgrantes culli
wan allmentos, o o st o0 eren
fue’ gasar i.'|1n:'|'|.;ia g dimero en i a los
Clfi |1-|'-'|.. ¥ iU A Fu.u.-:i:'n CRCOTET
cultivar In Ciet pUETAT SN e e
|JI.‘IJ.II (e R LT [[RT propietanee,

El accoso a la tisrra 23 2l
principal factor discrimi-
nante antre los inmigrantes
y los locasles

Se realisd wnamilisis desallado para
ertender mejor chmo las Fmitaciones
die acoesnn a kan bermas afectan las vidas
de los habdtanies de Dave Bl andlisis
considerst las pobiticas locales relacio.
madas com |3 apriculiira urbarna; lios
actores bnvolucrados v los factores qur
miotivan la eleceion oe los culbivos

POLITICAS LOCALES

Mo exisie uma planificacion ni directn-
e dee politica claras en relacian con la
agricultuga urksana, ¥ ninguno de los
funcionados emtn=vistados panecia es-
Lar consslente ded comceplo: Saban lo
(Ue 27 un huerto domestico o una -
quena parcela de culiivo (probabie
mente incliso algunas de cllos tenian
Accesy o este Hpp de therma, per nin-
fuid fema una percepeion clara del
papel de estos huertes), La-agnooliura
wrana st Do no e ni desalentada
promoyvic: o es considerada una ac-
thaldad formal.

Lo falea de b politics lacifitadora pa-
ra la agriculiur urbana se demuesira
por bos Siguientes hechas: En primer
bapar, las parcelss urhanas estan desti-
nadas exclusivansenie para fa cons
IFCLION et Casias. 5iona s ha constri-
do nicka e un (Bt en un periods de
tres misis, |8 :||unirf|'|.1-li.,|:.'n;| pl,.u:d'-:
vedver i Loimar Fr-clh-l:xi-:'m cle| mismie
Esto sdgnlfica fu |'|.1.!.- Inte con M-
chias casas ipcamplets, o solo con o
mrEs, due dnuchns vices son wados
para cultivar alimenton, Es TILIY CEMTILR
e j‘.l|n1|:|l|L‘i de imald crever deritro. diel
espudeny i casas incompletas En se-
gundo lugar, [as terras urbanss (los ks
o5 donde no st periise cultivar) son



Es muy comin wer crecer plandns e maiz dentro
de los capararones de casas sin terminar

ek madscanns g [as tigrras rura
les. Em letcer Tugar, 1§ froniera enire:t
tiefrra rieral v la therra urbama o4 el pun
Lo Ijl'lhIJL' 0 frciaeninan 1'." IJI."l Ly 8 I 105
corstieldinarice y los depechor oficia-
les sohre las tlermras Lo derechos "no
miy ben delinidos” de los agriculiores
e e Tlierea Geomadie T muochas voces
generan confiistos, en los gque s in
migrantes (especialmente si no son de
Costade Marill muchas veces galen
perjudicadne

La mayoria de agricultorss
urbanos son mMujorass

B 1998 e lsles um intenio it realiia
s ventario de 1og derechos de i
nencia de la terra, La maeva ley, adop-
tanda el 24 che clicimmbee die 1998, oo
tiefie wha definkidn de ko que 5o las
therred merales [Stamm, 20007, Pritro
menciona |os limlies entre terras rura
bes  therias urbanas. Laclarhicackon
relathva o s fronier deberie ser priv-
babibermenid el primer paso kacla e ré-
conochmiento del papel de b Agricul-
tiara Urbana en la coonomia HL‘!‘IL‘I’-ﬂI e
la |1n|.'|l.1|.']|.'1r|-

ACTORES INVOLLUCRAIMYS

Lo agriculiores urbanos bncales son
£ 3 ITIAVET [ MUeTes, S ks -
|'||.-l.1'r: aetabdecicdos par el gén-.‘:n:r, las
mijeres son n-.:rwmr.th.:':-; de alimeniar
a la familia. Cultivan productos hasieos
¥ vepeiales, y compran pescadoe v car-
ne en el mercade Sus marides mochag
WECES 507 propactanios de fhermas. o=
quie casi todlas s miujeres cultivan las
werras de sus mandos Los agricaltores
urbamos migrantes son tants hemires
comer mnjeres. Fractican la agricelur
urbana como medio de subsistencia,
La agricultura srbana os muchas veces
=i segunda amiividad mas importarnite,
va qque el salario de su actividad princi
pal no e suficiente para cubrir 1odos
=g gastos. Muchos obreres municipa-
bes. asd como eenderos, artesanos (s
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tres; pelagquerns, o] Henen una pe
|'||_|-,-|=|.1 |'|.1r|_'|.-|.1| ¥ cesl v wn :|'.-'r|1|‘|l.|:ln1
bagtco come el manz lgue no necesin
um teabijo Cotidiamol Easgrioalimm
trhana pueck’ ser la prineipal activicadl
de - los inmigrantes cunndo o fan en
comtrado m irakaje lormal” En edte
cokbar, bovs iI'I.TI1'|Hr.'I.I'|I:L"'= clkthvan rlrn:lur
f0% coxricy o] AreoE, e rt‘I]IIiEIT e rri
irabajo, pern que Hene una mayor de
manda en el mercaido, mientas que el
iipo de terra ssado para este cultivo
s par e general iy barato

la mavoria de .1gl:|r|||tnn-i.' wrhanoe
cueltiran ;'!rl,1.|1|.'| oF [T =] consamie e
s tamnilia, Lina resprissta msny £ommin
A b pregunta " omsume Ll ki pires
clutos guie o™ fue "culglvo esion
[‘lrI'II,IIJL'Hl'I- [T comerios, PETE 8L EETIE
wina buema cosecha, vendo una parie
en ¢l mersadey”. Exfo tambien signilica
dbe las persomas suelen cultivar o que
THICCSILAN Para proparar sus plitos tra:
alicionales, le que dillere de o reglon
a

FACTORES QUE MOTIVAM
LA ELECCION DE CULTIVOS

5 b bos agriculmres locales pueden
cultivar los producios gie necesiton
[l PIEParar s |'||-'II o5 rachichrnakes,
la eleccion delos immigrantes os mo
rhasveces el resiliado de mpone
rlr,:irtl:.:'-:. no relacionadas ni con v
filastict ml con ses habidos alimenticios
Coamioy prcrplefasios < Herras (o ospo-
sais de propietario de terras) los loca-
lew thenen el |11:u.1|.': e esfoper o gue
preffaren segiin dus dustos y radicke-
nex, Todos los Informanies cultivaban
plAtann ¥ yuca, eseniclales para su pla-
o ebiado tradicional, ¢ “foutou®. Las
cleciones de [ox inmigrantes, én cam
b, se ven influenciadas por liae pro
p:ic'iqri.ﬂn tle= |an therras i s L Tt
fue elles permlian s nguilines
culthidr lo quae necesican jara jpreparss
suis platios rradicionabes frmand para [z
peraonas del norte; fame pars bos del
cettirol, yaoque Led propletarios coansd-
-.ft'r.jn -::|IJ|.:- Bl f'u.l:t'.'l:'ut -'.ng..l.dﬁrl. i#
guieli,

Lawi criteslon bt los dnmikgrantes pajs i
eleccion de cultives o

¢ Cultivos que-sean facilesde trabajar v
dLi CreRcan 8 manera rapida

= Cultives gue lengan aia gran deman
el en el mercado

= Lulibves que pueden ser almacenados
y eonservades can (acilidad, v gue
puedan heego ser usados para alimen
Lai -4 toda ka famaitln poe [argos parlo-
dios

Mol faodaring klglacn

= Lultbven gue se don blen of ks Therras
#11 cuestion

El maly e up epermplks de uin el tise -
cil yque crece con rapldez. Lo cultivamn
rrkichven prupsba difercnies de prmonas.
D hischir, o 2 o recpuden: de -
cha rabajoiy ex de-chche torto, paes e
Coseclin ey @ fudtro mieses dedmids
e la sdembia. El arroz es consideradn
oo una fuente de IJI.]'II.'H.'I. ML
i ser werdldo con Tacilisfad 4 wn
precio relativamen e elevade, Tambicn
represciia una iuenie e '.'iuﬂull-.]:nd
.|.|i.h||.'|11.1r|.1". [Ar s |:IIJ|.-'-J-:' st ylini-
cenaks con ficibidad v conmmmidi ra-
o [ios dias, B arroe es muchas veces
cultivado por inmigeantes de bajos r-
curtos, debids a los preclos bapes de
las "terras humedas” has-fond) usa-

(= S 1 :_!ur.:l cleltivar et |:l||_~|J wcro De he-
whin, L Herras hiamedas no son apdas
para eonstdr wiviersdas y e oy pell-
g_r-;,:-:u:_u_'ﬂln'in._l.'r woldirr el las; Par 1o 1antn,
ﬂl.'ﬂt'f'ﬂil'.l'lfl'l'.'.' BT frl!T{“;ﬂll-ﬂ'\ |-||-' ma-
pera gETILE 0 8 precios muy bajos,
Ademas, ¢l cultivo de arros reguisne
de un trabajo arduao par I tanioy los
imnigrantes mehas visees ne paeden
chlicarsy g acthilaclies frai letas para
mejorar sus corsicinnes ecofioamies,

CHSCUSION

En estie esiudio se pevela como ¢ acce
saa |a therra es wn factor limisante pa
Ta Jos inmigrantes en Dvo, y como &=
i alecta sis vidas, & i pregunsa,
Gl s la principal limitagion para
szt actividades de .:|Fn:-.-.u|1'|.|.r.1. urha
naf, I mayoria e .'1|_!|r|r|||'|| e Coil-
testo, "la chiliculiad de hallar tierra ST
podamos alguilar, "o contratos de
alguiler de corta duracian ', o "prable-
imds cen el propictario de la tierra’s Las
implicaciones de considerable impoi
rancia son la inseguridad alimentaria,
ia Inestabilidad evonomica, L imposi-
bilidad de hacer planes para &l [uiuro

Mujer Dids cullvands mal@nga y Rame para s
*foulou”
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v [ necesidad de-cambrlar log hibitos
alimenticin.

El scceso a la therma puede ser un factor
Emitante pary los Inmigrantes v of de-
sarrollo de conexiones sociales eseaen-
cial para legrar un acceso mds fici a
la tierras (Scotl, 193], La situacion ¢
Dhvo o en el restss de Costa de Marfil
powdria Empeorar alin mas, ya que o
creckenie serimimioe de T fun
senfimiento de perienenci nacional |,
fue vl muevo regimen ha vendda incul
cando en la poblacian durante varios
anoes, estd haciendo que las cosas se
suselvan cada ver mas dificiles para ks
immigranies (Chatvea, 20K

Sn embargo, laagriculiura urbana en
[vs chene um Pa!enl.‘inl considemble,
La gran cantidad de verras que tndavia
no fuan sldo conseraldas (ispecialmenie
el fos barries periféncos) y L elevada
fertilidad del sueko hacen de v una
fuente importante de alimentos. Todas
Lis pefsonas éntrevistadas considera
ha gue era wna ventaja o podier culti-
var afimentog, aun coando frecaente-
mecrte o hacen sinoun manejo sdecsa

des yoen Lma forima exporianea v a ve-
e iy precaria Los menns aforuna-
des {por efemplo los inmigrantes re
citn Negasdosd loeran afimentar a su fa-
milia, o pesar de que no tienen sufi
ciente diners para compras ferilizan-
tes o peklividas v e que ne pueden al-
cuilar las parcelas por un periodo fijs
de tiempo, Los mis aforiunasdos, por el
cesthari, pueden ncluso vemder parte
de su produccion v, de ssa forma, con
tritmnir al biemestar de s familias

Para miejorar el potenclal de 3 agricl
e drbana, @l reconssimiento farmal
de esta priacrica par parte die lay polil
cas lacales no solo es algo necesarnio, sl
oo esenclal. Bl mance de politica delx-
Fla tomar en cuenia las condlconss de
boes Innuigrantes ¥ considerar la pesibili-
dad de hucer una diferenciacion enrm
b precios de las derras denoro de la

o urana, Estos dos pasas bilsicos

pueden hacer que [a |1r.j.¢ri|':a ¥ exis-
fente de s agriculivra urbana sea mds
feiitalile para 1.-|'u1:|: l:rx -:al.egm'iu I;Ir
personas que viven en L cludad de [N
Wi, ¥ para la cludad misma

La agricultura urbana
y periurbana en Sétif

En Argalia, la agriculturs parurbana coma 13l no es reconooida, Duranke
mucho tiempo, la politica del Estado consideraba solo una forma de
agricultura, astrictamente controlada, regloanalmente especializada y que
funcionaba al nivel del mercado nacional, De esta forma, la agricultura de
pequania escala alrededor de una eludad como S&tf no ha sido diferenciada
da los cultivos de cereales de mayor escala que se realizan en las regiones
rurales de su wilaya (gobernacidn). Con la liberalizacion de la politica
aconomica, 8 partir de 1987, los agricultores tiensn mayor libertnd en la
orientacidn de sus operaciones agricolas,
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etil s la ciudad primcipal de
la wilaya, whlcada en ba zona
central, v Hene uncs 240,000
habitantes (BPAT, 2003} La
urbranizacion so da casi siempre 4 ex-
pensas de los cepacios agricodas. En es-
te articube se busca responder a dos
preguntas: Jlomo se adapta la agricul-
tura 4 la liberalizacion v al desarrallo
urhano? y (En qué medida puede la
apriculiura perirana en SEHEser
considerada come agriculirg urbana®
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Varias ransformaciones en le sgricul-
tura de Sédf son Indlcasdoras de ls
transformacidn de una agricultura pla-
nificada a escala mchnﬁa W agri-
cultura-con enfoque-local Y mis recep-
tiva a fas demandas del mercade. Los
agricultores periurbancs estin reorga-
mizando sis pperaciones para Lomar
veniaja de la cercania de ks 2oay -

banas.
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El scceso a la therma puede ser un factor
Emitante pary los Inmigrantes v of de-
sarrollo de conexiones sociales eseaen-
cial para legrar un acceso mds fici a
la tierras (Scotl, 193], La situacion ¢
Dhvo o en el restss de Costa de Marfil
powdria Empeorar alin mas, ya que o
creckenie serimimioe de T fun
senfimiento de perienenci nacional |,
fue vl muevo regimen ha vendda incul
cando en la poblacian durante varios
anoes, estd haciendo que las cosas se
suselvan cada ver mas dificiles para ks
immigranies (Chatvea, 20K

Sn embargo, laagriculiura urbana en
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el fos barries periféncos) y L elevada
fertilidad del sueko hacen de v una
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Lis pefsonas éntrevistadas considera
ha gue era wna ventaja o podier culti-
var afimentog, aun coando frecaente-
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des yoen Lma forima exporianea v a ve-
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ciente diners para compras ferilizan-
tes o peklividas v e que ne pueden al-
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de tiempo, Los mis aforiunasdos, por el
cesthari, pueden ncluso vemder parte
de su produccion v, de ssa forma, con
tritmnir al biemestar de s familias

Para miejorar el potenclal de 3 agricl
e drbana, @l reconssimiento farmal
de esta priacrica par parte die lay polil
cas lacales no solo es algo necesarnio, sl
oo esenclal. Bl mance de politica delx-
Fla tomar en cuenia las condlconss de
boes Innuigrantes ¥ considerar la pesibili-
dad de hucer una diferenciacion enrm
b precios de las derras denoro de la
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En Argalia, la agriculturs parurbana coma 13l no es reconooida, Duranke
mucho tiempo, la politica del Estado consideraba solo una forma de
agricultura, astrictamente controlada, regloanalmente especializada y que
funcionaba al nivel del mercado nacional, De esta forma, la agricultura de
pequania escala alrededor de una eludad como S&tf no ha sido diferenciada
da los cultivos de cereales de mayor escala que se realizan en las regiones
rurales de su wilaya (gobernacidn). Con la liberalizacion de la politica
aconomica, 8 partir de 1987, los agricultores tiensn mayor libertnd en la
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etil s la ciudad primcipal de
la wilaya, whlcada en ba zona
central, v Hene uncs 240,000
habitantes (BPAT, 2003} La
urbranizacion so da casi siempre 4 ex-
pensas de los cepacios agricodas. En es-
te articube se busca responder a dos
preguntas: Jlomo se adapta la agricul-
tura 4 la liberalizacion v al desarrallo
urhano? y (En qué medida puede la
apriculiura perirana en SEHEser
considerada come agriculirg urbana®
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Varias ransformaciones en le sgricul-
tura de Sédf son Indlcasdoras de ls
transformacidn de una agricultura pla-
nificada a escala mchnﬁa W agri-
cultura-con enfoque-local Y mis recep-
tiva a fas demandas del mercade. Los
agricultores periurbancs estin reorga-
mizando sis pperaciones para Lomar
veniaja de la cercania de ks 2oay -
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LA AGRICULTURA EN SETIF: LINA
CRISIS DE TENENCIA DE TIERRAS

Est Lix ranias de 5ol desipnadas para
s apriculiers, el 92.6% de las gerras e
utilizada efectivamenie para ese fin
{95 halk La agricultura es pltamenie
diversificada, tante en sus catcgorias
legales conie en la cambinacion de ac-
tividades. La teneticia de |a tierra es ol
criterio peincipal para dsdgnar tierras
para fines agricelas,

El Estado ex ¢l propietario de las Tres
cunrtas partes de o terra agriceda, oo
me resilrado de la conliscacton de
propiedades’ despuds de Ly caloniza
cion ded pak. A partir de 19687, [as e
rras diel Estasdo fueron reesiruciuradlas,
Y sea coimo explotac iones agricolas
individuales (EAL o come explotacio-
nes agricolas colectivies {EACE Las
EAls tienen una saperficie promedio
de 134 ha, mbeniras que las EACS tig
men en- promedio: 201 ha alrededor de
31 ha por cada agriculior Las propic-
dades privadas represensan el 234%
restan e de la terra .:.grin:ﬂ.n alrededor
de Sl 50 blen s aetividades aEr'.il:rl-
|25 en therras privadas son limitadas
fen promedio A8 fal, représentan el
B de las- explotaciones ligales voel
377% de Jos agricultones, Su mimero
pafece haber aumentado enown 209,
segin el dltima censo, por medio de la
subdivisian de las explotaciones exis-
tentes; de igpual mode, el mimero de
EACs ha aumentads comp mesultadno
ide Lo divesidn informal de unidades &n
tre agrlevliores con ustfructo {sepin
¢l Censo Agricola de 2001),

Lo agricultura urbanisa
proporciona una creciente
parte dal suministro
de bienes perecibles
da la ciudad

El estatus de la therra catalogada como
EAl o coma EAC plantea un grave pro-
Blema peliticoc Mientras, por un Licks,
los agricultores. desearian apropiarss
e ostas terras, el Estado quierecon
servar el ol de propiedadl sobre
ellas (e scuerds con la reorganizacion
dol sector agricals de 1987 v 1992, Loy
B7-19, ésrag corresponden al derecho
privado v puiden ser teansferidasl E
principal dfesafio para-estos agriculio-
s ek tener plenos derechos de pro-
piedad sobre las derras, al igual que
los agricultores privados, para poder
venderias Hbremente o legarlas a sus
herederos.

En véeminos e la produceon, ls pro-
el de cereales ex dominante, v-su
parté-en la produccion agricola todal
awinentd del 75,60 en 1985 al 93,29
e 2000 Tambign se ha ehservado un
crecimienio significativo en los:colti-
wis hiorticolas comercialis {especial-
menie de papas), sobre wodo entre
1993y 1998, cuando credieron de un
2% Al RS, La jarie de Ia prodaac
cigvn che alimenios para amimales se
desphornd, del 2% al 5.4%, mieniras
que la produccion de granos legumi-
neson b desapaneside por completo,
estiras tanto, han empezado a apa-
FECET WIVEDOS en espaclos vacanios in-
traurbanas que son propiedad de I
comunidad. Las actividades pecuanias
s relacionan sobre todo con el ganado
bovne, ovine, caprinm y com b pre-

duccion avicola,

Les sistenas agricolas tradicionales se
Integran e ke economia regionsd

SURGIMIENTO DE UNA
AGRICULTURA ORIENTADA HACLA
LA CIUDAD EM SETIF

Muschas Familias mo inchidas en da ola-
sificacion agricola del gobiems han
mantenido tradicionalmente sus liwer-
o ek periferia urbana pacs B pro-
duccion domestica de vegetales o la
cria de ariimales laves de corral, pe-
quenias manadas que pastorean alrede-
dor diel barriok Sihien I mavonia de
prcducios son consumidos por la fa-
rriilia, wna pare es vemfics en los alre-
dedores, a la vera de los camines o en
el mercads, Loz ingresos-generados
por b agriculiurs son salo una parte
de os ingresos del hogar, pues alpunos
miembras de la familia cambién trabs-
[an en otros sectores (comerche, adml-
nistracion, educacion, ctcd. Sin embar-
g, Las explotaciones agricolas desem-
penan un papel econamico osencial
dentra de las familias.

La agriculiura periurbana, v hasta cier-
tet punie |a agricaliura intraurbana,
proporciona uma coeciente parte de los
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suministros de blenes perecibles de [a
ciudad, Este es el resultado de o ex-
pansidn de Lo agriculiura privada de
pequedia esoalas o8 huertas domesil-
cos y la cracde andmiales, [os huertos
comerciakes de pequetia estala cerca
e Las fuenics die agua feomss el oupd -
walle- Boussellom y 1o planda de wass-
miente de residuos), 85§ come s pro-
ducclan de lhcteos {de vacas § ovejasl
La apicultura, la aviculters, la hordeul-
tura crnamamial § log diveso Limbidn
s¢ estan pereraltzando, en respliests a
la crecien e demanda de hidevos, carne
blanca, miel, plantas paca jardines ¢
interiores, fores, e, de los restdentes
urbanos

Los agricultores periurbnnos
recrganizan sus opoaracionss

para tomar vonlaja da la
cercania a las zonas
urbanas.

La planta de ratamizneo de residuos,
rjuee inicio =i operaciones on 19, g5
fa interesada en saminisrar sus sub-
productos a-da agrculiuea arbana, tan-
toren o que se rellere o aaua traneda
comir al cleno transfermade e com-
post fumes 20000 m' ano) Bl agoa 1o-
davia es descarpsda en un o, ded
quie s Bombeada hacia Las granjas ces-
canas. S esid comstruyenda un sse-
il abe dissribucion, gque pemikiia iel-
imar cerca de S ha de erras para
hueros comerciales v para el cultivo
de plenso. para animales (v en diltm
insfancia para huerios frutalis), Espos
consistirian en 13 EACK en 707 ha, dna
EAl en 43 ha, y 14 agriculiores priva-
clos e 50 ka (EMPHE. 19951

Aumague algunos agricultores, sobre -
do los horticuliores comerclales. de los
alrededores de Setif y bos cultivadores
de abaco e 42 encuEniran un poco
s bejos, estan empezando a usar e
cieno para maneiar la fertifdad del
sielo [en promedio 40 usuaros), esta
actividad todavia no esta masy bien or-
ganizada y recibe muy poca promao-
Lo, S pspeT gue meevas invesiigs-
ciomies permitan aclarar los ricsgos es-
pesificos (en maleria de transpoere y
esparcimiento] del cieno v las condi-
ciones adecuadas para su ks,

Los resichuoss del ganado son usades
para reponer los componentes del sue-
b park ki produceion di cervales
CHros residuos, como los subprisducios
di bos mataderos de aves; molideos para
hacer alimenty balanceada por la Off-
cina Avicola Reglonal del Exie, el pan
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erackabite parfe del sminestro de blenes
perpoibles do a ciudmsd

con hongos, recogido por los nifioy de
puerla e pueria y luego revendido en
los mercadios semamales, =00 wsados
para alimentar a kes andmales.

En esencia, los sistemas agricolas tra-
dickomales en 51T s manticnen v es-
14n sdendo infegrados en la cconomia
regional, o ingluso nacional. Los hoer-
tod domésticos privades v las micrs
manadas perienecen a las formas mis
iradicionales de apriculturs arbana v
hacen uso de espradclos vacantes mis
pequenos sln embargo, estdn apare-
cictido muevis sistemas de produccion
gue aprovechan muevas epormumnica-
des, comio la reutilizacion de residoes,
el crecimients de los mercados locales
para productos frescos v la designa-
cidir de cintunones verdes para la-agri-
cultuia (Fledry, Donadiey, 12974

[1 Plan Maestro de Sétif para el anp
1997 clasifica a:clortas cufias verdes
oMk espacios agricedas (el owed Hows-
sellarm v una 2ona alb sor de L ciuckad
Esto ya seials un cambio en b forma
cler comesderar a la agricalurs en la ciu-
clad,

POLITICAS PARA INCEEMENTAR FL
DESARRCLLO DE LA AGCEICULTURA
LIREARMA

El &rea consimaida en Seil crecka de
313 hectareas en 1966 3 646 20 1934,
780 ént 1987, v seguira creciendo en
F00) ha e box provimios 25 afos; de
#stas, al menos of 60% gord 4 expensas
del ssgracio agricoda {DLIC, 19953, 1a
ubicacion escogida para este crecl-
mieeibo son aquelbos sidos donde el Es-
Ladir es'mis dédil para proteger sts
dominkoes. Aungque ArgelEd esti sulten-
o graves dificultades para el aprovi-
sionambento de alimentos, la ferulicad
die b spelos ne es un oriterio a favor o
& eonttra de o arbdnizacion

Laexpaneldn trbana e realiza por
meedin de Ly ereaclvn de chisters resl-
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denciales y zonas de actividades eco-
nemicas no agricolas en la perfena ure
bana. Es dudesooque exiia wna plani
ficacion urbana, dado-el contral auto-
ritari e|erckdo por el Esrado v los fun-
clonarios chegldos e las decisiones re-
tacionadas con las therras: La compen
sacion financiera pagada por L terea,
ijue fue establecida por el Estadio, e
considerada inadecuada por los pro-
paetarscs oo thermas, o que geners con-
tlictes legales y demoras: Bl cambico en
la classlicacian de los suedos de .'qgrin.'r—
las 3 urbanos no esch blen definideo y el
contral sobre ks propéedades e« dehil,
lex quis hace Thcil que se desviien therms
para-otros uss. Por egempks; fos bos-
ques de-Zenadla y Boussellun som usa-
dos ¥ reconocldes por los resfdentes
locales como espacios verdes. Sin em-
hargs, = posible que no s presds

‘mantener la reclente designacion de

e5LaE ArEas COMK Fonmas agricolas, ya
que estos espacks Lodaiia son consi
derados alicialimente como suelos e
servades para provecios urbanisticos
El uso agricols se vie ain meas obstacn-
lizada por el robo de cultives; o san-
shalismes y el plsotes de los campos,

EL ACCESD A LA TIEREA

A pesar del fiere crecimiento demo-
gralloo de Sl la sitpacion aliments-
tla ne requiere de una apropaacion es-
pLinea de tierras para ef estahlecl-
miznio de huersos doméstloos, Sin em-
bargo, es impactante observar como
Rueval caiay aparecen en el medio de
campos baldios en ronas municipales
pertféricas, Hustrando b necesidad de
muches hogares de cultivar sus all-
e

La adecuada integracion
de la agriculiura an
Iz planificacién urbana
requiore del reconocimiento
de las aclividades agricolas

Deaparts de ta reesoructuraciin del sec
tor agricodi en 1987, el acceso & las G
rras se ha vucko dificl; especialmenie
en ko que se reflere 4 Uerras de propie
dad del gobidrno. Mis bign, estzn sur:
Hendo fuevas formas de tenencia de
14 tiermae cosion de terras heredadas a
parientes; abguiler de derras, Incluso
erire EAls y EACS, y asockaciones
anuales enine propletaries de terras e
inversionistas para cultivas come [as

papas

5

COMNULUSIOMN

Aungus I3 agriculiura perlucbans 20
Betil desemperis un prapel modesto,
pere creciente, #n la cludad, oficial-
mente cxisie principabmente a escala
regienal o nacional. La pobireza ijue
exisie en muchas cudades africanas, ¥
it hace wrpente la apariclda de s
agricultura urbama de subsistencia, fio
ez predomizante-en SE0L Sn enibar-
B, seria inferesanie Bivestigar mds a
fondo ol potencial parh una politica
pablica que promueva los huertos do
miEstieos e 2oas de vivignda popular
peeriurbanss, para cumplic funciores
allmenariay sy odro recrantives, de
control espaclal v funciones ambiznta-
les:

Sin embargo, la adecuada Inegracion
i |3 agricultura oo Ta planificacion ur-
hana requiere del reconocinienta, de
la especHicacion, emire oiras cosas, del
papel de los espacios y actvidadis
agricolas on ol slstermna urbano de Sef,
v un formalecimiento insiisclonal.

Estas politicas no pusden surgir a me-
mork que sehaga frepte 3 13 actual ines-
tabilidadd de la propiedad inmobifiaria,
causada por leves inadecuadas, la in-
sensibilidad del Estade y la superposi-
cidn del ppdw-.r local,

OPSE 2002 La ey de S8t par les chilines
Dheedidin b Mt iin ¢ Dolenamienio &
Terriwenn e b Wikad de Sl

LI, 1993, = odele de-déveo ppemen de
willey e Saiil, B Didma #t &0 Aresi-
Disrction oo Urhanioms © Consmmicoiin &
S8 1ARI ALY Crontartine (Arpetal

Flery A Donailien T 1957, D Fagmnilium
periartlig 3 Vg wlwine, Couimer dy
PErvrimmmement, 8" 1L
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Huerera urbana dibujando = disgrana

e su paroetn en Govermadar
Volodares- Brzsil

| proceso lue implantado por L

Secreiaria de Promocian Social

e B Munlclpalidad de Rosarss,

la Universidad Nacional de Ro-
sarie, instituciomes no-gubermamernta-
Les, umiversidades y L comunidad. E
proyecto ha llevado a I formudacion e
Institucionalizacion de un marco nor
matiye v legal facilivador; con el objeti
vis de brindar facilidades de acceso a
Lerfenos vacanies para la agricolurm
urhamna,

CONTEXTO

La cindad de Eosario constiiuye, {00
sis 17869 ha, el micleo ceniral del
Area Metropolitana que Heva su nom-
bre, Segin dates preliminares del Cen-
s Macional de Poblacian de 2004, oeu-
pa ¢l tercer lugar dentro de las ciuda-
dirs mas pobladas del pais, Su pobia-
ciem asciende -segtn la misma fuenie -
i LI64.800 habitantes, Durante bos 0l-
timos treinta afios, la aplicacion siswe-
matica de politicas neoliberales v la
aperiura de los mercados, produjeron
el quiebre de gran parte de las indus-
trias instaladas. asi como tambien la
desaparicion de una-gran cantidad de
pequeiias y medianas empresas histh-
ficamente nelEvantes por ser impaar-
tantes captadoras dé mano de obra El
cimturon de Roaario se constiluyd a
traves de ka hStorla Come un espacee
comtenedor de asentamicntos irregula:
res, habitados en su mayona por G-
pos familiares, producto de la desocu-
pacion e La regién y de una fuerte in-
migracian rural y urbana provenisnie
dee las provineias del nonte del pais.

El proyecto “Optimizacion del uso del suelo vacante an |3 Municipa-
lidad de Rosaric” forma parte del Programa Municipal de Agricultu-
ra Urbana iniciado en septlembre de 2002, Actualments estin invo-

|ucradas 10,000 familias y més do 60 ha. de lerrenos privados, insti-

luciomales y munmoipabes,

I falea die emplen § su carrelato en-la
falza de cobseriura socal de crecienies
capas de poblacion, promevid el iraba
joen terreno de algunas DMNGs que
[ueron asumiencds progresivamente un
AR retagonime en proyectos de
desarrnlio Jocal constimeyendo la AL
e de sus cjes sbe trabaf Por su par
i, el Municipio e transfoomands ks
enperiencias de desarrolio en progra-
irias y politicas sociales con ol fimde
atender 1o sitackim d o8 SeCiores X
chuldios def misrcado laboral

Lt civedad thusie eome fortalera parael
desarmalla de actividades productivas
irbanas |a entketencia de numerases -
rrenos vacantes - pablices y privacdos -
quit se franslornan en espacios propl-
chos para quie gripes de-famileas en s
tuacion e potreza encuentren en ia
pucsta en produccion de los mismos
una alternativa 4 i siueacion de crisks
farmiliar. En este marco, lacilitar el ac-
ceso y la tenencia de esios expacios
productivos a Jos sectores de menones
recursos adgulen: una importancia
fundamental para lograr su inclusion
social,

FSPACIOS WACAMNTES ¥ 5L LSO
PRODUICTIVEY

La cludad coenta con una gran canti-
dad de terrenos lbees o parcialmentes
Iibres {en un total un 33% de |2 super-
ficie municipall, muchos de ellos con
potencialidades para ser utilizaces pa-
ra la AL, daca su cercania a b asenta-
mienios marginales ¥ a los conjuntos
habitacionales existentes. De hechao,
un alto poreentaje de huertas urbanas
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—espontineas o impulsades por &5 Pro-
grama de Agriciliurs Urbana Muniel-
pal- s bocalizan en esias.areas ¥ esEn
a carge de |a poblacion radicada en
asentamien s iregulanes o ville de
ST REnsia.

La meayoria de estos ierrenos astual-
mienbe wtilleadon para la ALl fueron
"tomados” pacificamente por [y gene
i"usurpacion pacifica”) o gestionados
ante instancles publicas o la muenlClgs-
lisfad bajo la Oidenanza que promuive
la cesicin temporal dé terrenas palbli-
cok § E‘:rlu;dns. para el ps eomniana
y productivi

Sin emibargo, muches dit esios terme:
pics wacantes han sido degradados por
efecto de fas diversas actividades pro-
ductivas y motaboficas urbanas, ores
ean afectados por lututcs proyecios,
prescripciones normativas o de prople:
slad. que inhahifitan su uso o lo condi-
clonar. En ofros catos; s posicion Te-
|atlva no viabilizacia ~al menes en 1o
Inmediabe- una ellciencia socio-pro-
ductiva. Ha sido itnportante, par elio,
analizar cuidadnsamente la sityacion
del suelo urbano y peri-urbano no
copstrulde, con'el obseto de detenmi-
nat su potencialidad para localizar ac
tividad2s de ALl

Para lograr e [08 nuevns espaciod
destinasfes a actvidades de ALl s& Con-
vhertan en ambites generadores de ur-
bamnidad, ha sido Indispensaile contar
coit informaciin fdedigna y actualizs-
da que permita decidir de manera con-
semeuada qué clase de suelo, de queé
MANETA ¥ P CUAnLD Hempo pueds e
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estinado a actEvickades doe AL en A
marce del modelo wrbame de referencia.

MAGMOSTIOO ¥ PLAMIFICACTION
DEL LSO BE SLIELD

En uea primaees etapa die trabajo s e
[Beciom ¥ ariganizo la informaciin ur-
bama v uebamstica, con [ perspectlva
di construbr un Dagndstico son carde-
ber operativo para L dellndcbn de wn
Man de Ao idn L wWiahllizars meevas
isrrateglas de optimizaeion dil me del
sl Medianie talleres con hueriens
¥ Iuncionarios mumicipales se discurie
oy acordaron las :-ip:lll.-nu.-l ok
s fenrco- metodoldeicas de releren
cine ".!pl'll!u.d‘ (i el ssels eds califieads
& (103 prara ALLYL ¢ "accesiblid ad” faell]-
dad o dificulrad que presenita b ges-
tdn ded mEmol

Para La defindebda de la apild de los
feFrenes seselecclonaron las siglilentes
varlables significativas: calldad am-
bierieal (estado guimico y o-guimics
del suetor superflcie (en base a deter-
il naciones whonlors agretwilico-pin-
ductivash usos lnctuales v provies —&-
tors Liltfmios sdloen case de hatser sldo
basurales; o albergar odra actividad
comfamtinanid, plantas-die tratamisien w
oira quee impligque resgol normativa
e s el uelo vigenbe, proyecios ur-
brates v urisanisticos programacdos: do-
Lactin deagua; posickn relatlva lcon
respecte & bed muicleos de poblacion In-
teresados-en AU y propiedad (logica
de scupacion segun tpo de propaedady
Lax variables consideradas relevanies
para da definicion de la accesabuldad
e s teTrenos para AL hueron [ax gl
guienies situacion |E‘;|_{a|.. r-EEL'IHI.ﬂ'I!.‘!-
ciones vigentes de acceso v lenencia
del suelo para ALL deuda frscal, podifi-
cis publicas v valor del suelo,

Para determinar ¢l ll.rﬂ.d-i‘.'l de accesihill-
dad del suelo de acuerdo a las posibili-
dades, do gestidn que-dste permiie, ha
sl necesarle Investigar ¢ inrerpretar
las simackones de prophedad y admi-
lstracion que presentan las parcelis
i,iemificadﬂ. D hecho; un porceniage
significative de los Blenes inmobilia-
riog de la cludad se encuenira en pro-
ceson juridive-lepabes (quiebea, duedio
desctnocido, efck oiros forman parte
dhel banco de suelo piblivo (donacio-
s, exproplaciones), o -conko en el
250 de TeRenne (ue Perienacet o far-
repecheron 2l feerocarml- han sids wen-
dides: rentados o cedidos a ¢iras inst-
tuckones o personas. La existencia v al-
cance de ordenanzas debidamente re-
plamentadas que Inpalsan, promie-
wer ¥ Formalizan Lo cesidn de suelo pa-
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Lios prganapirscos piseden ullizarse on
terras inapropdndas para cultvos
alsiertos

i emprendinilenios produciivos dlier-
pratives —como la Agriculura Lrbama-
comstinryd un factor de singular tm-
portancia para 1a determinacksn de la
accesibilidad

En el miarca de las politicas publicas y
en referencia a los proyecios urbanos
planificados en parcelas de interes pa-
ra ka ALL =e considers impartante oo
nocer los siguienies datos: vigencia o
madificaciin de bs provectos inghui-
dis e el Plan Dirdower, en el Servicia
Piblico de ka Vivienda, en Obias Po
blicas, efc) superficies & edificar y su
pericies destinadas & dreas vendes
provectadas, wsos v localizaciones £5
pecHicas, En relackm con la politica de
suislos fue ingpomanic observar la boca
Lipnckon y estado de soeles a proteger
de scupaciones indebidas

Fl valor del sseks, aparte de resuliar
un indicador diel atractivo gue presen-
tan los sueloy vacantes para o merca-
do inmabillads, en tno adpecto im-
poitante pard verificar rendenclas en
#l fnarco de la plandficacksn del suels,
5 mecesatio para proponet -desde 108
dmbiates de Planificackn (PaLL y Plan
Birecteal- posibles exproplacionhes de
terrenos utiles para emprendimicntos
socio-productivos estratégicos,

e L L e R T I S TR T B
IS B T LA e

T

DETECCION ¥ CARACTERIZACION
DEL SUELG MO CONSTRUIDO
BALPICIPAL

Los suelos ne construidos o espacios
vacantes fueron clasificados con base
e fos tipos de propicdad v una dpolo:
gia de espacios Yacutes, cada espacio
recpuiriendo distimios tipos & inter
vencion politica;

Losdipos de propledad utlfizsdos pary
el andlmis fueron: Privado, pablico

mumicipal, publico provincial, paddlico
facional, ferrocarrl, vialifad, v otres.

Los terrencs [denmilicados son de 5.000
rtiElhas cuadraded -0 mds- e drens pe-
riférkcas, v de L5000 metros cuadeados
O s e Areas fnmmanrbanas. La supser-
fiche de 5000 metros ciaddados estd
derermnbmada por la relacidn superficie
culfivada colectivamende - pasibilids-
ey e r.u'nl:luﬂ'cil:'m i pne-fmlun la co-
merciadizacion. La .-.-rJ.p-nt'IlEl.c de 2500
it surglis posteriorments, il Safocer
s pesultados e trafajos de campo
realizados por la Provingia a fines de
IO a Fhiﬂir dir low cuabes g detecta-
ron pran cantidad de srupros pargiing-
liss prupands contenddores vacanres
o1 aTtEs lira-trhanas en las que no
existia gran cantidad de parcedas mo
constriickas de gran supeeliche.

La ddenmiflcacksn de kotes "no consorul
diog™ 2e llevid a cabo a partir de L jnter-
pretacion de mosaloos fotogramétricos
digitalizados” {julio del 2004, altimo re
gistre fotogrithico existente de la civ
dail de Kosarial Sobue [a base cario-
graficade a cindad de Rosario, se
identificaron las parceias vacantes,
descartando kg dreas vacanies en las
e oxisten fobes pernenecienies a dife
femiles propicianios, cuando ssos no
alcanzan las superficics fijadas, De es1a
manera s¢conflgurs la-base carbegrati
£a geo-referencisda que = ufilizard
para la planificacion.y moritores de [a
Agricultura Urbana en el Monicipio de
Rasario,
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COMNSULTAS PARTICIPATIVAS

En el process de diagnascico realizado
s combinaron melodologias partict-
pativas, dy hlsqueda y arganizacion
de informacidn Las principales fuen-
L de Informacion fueron:

& El Inlorme de contextualizacion wrba-
M ¥ urbanistica baslca

& El Progeamas ds Agteubiues Urbana ra-
dicado en la Secretana de Promacibn
focial de la Municipalidad de Bocarin

& [og Tolleres particlpativos reallcados
o represelantes de 70 e rtas gru-
pales kocalizadas £n bos vasos-de man
dacldn de los ameses Laduena v Sala-
dills

o [ enirevistan con lecnicos, funcions-

rlers mernicipales v producsores wrbans

4 Las reunbones o Integracioa con ofrms

Arzas munbclpales, instituclonales y oo
rimvitareas | Linissersidacd, Db

& Las consultas realizadas a los progra-
it by anfo-produceldn de alimeniay
Prohueria {a mivel nacional) ¥ LCrecer
fa mived rn.l.m'h'il'l.:ll!l

Alaungs talleres panicipativos con
agricultores urbames fueron desarrolla-
dos e el proceso, Bl primero deellos;
“Presentacidn del Provecto sobiee wae
de suele’, estuve divigids a socializar
I conrenides v propaios del Pro-
WeCLo, compartic Inlarmacion neferids
i las dreas de estusfiooy recalsar darss
sobie bas diffcultades v facilidades ex-
perirentsdas por cada grupe durante
ed procese de formacksn i produsci e
de las huserias, Se atilizaron los planos
carogrifices elaborados para mostrar
la Imformacion general -normativa,
propledsd y ey paca que los partl-
clpantes ubicaran sus huertash, Bl se
guindo taller “Situachon de huertas
exielentes”, esivo orlentado & caracie-
rizar en profundidad las huertas en
fumcienamibenio, ke grupos soclales
participantes, los proceses de gestlon y
irabaps desarroliades ¢ los terrenes va-
cantas conocldos (como Informacian
complementaria para determinar |2
aptitud v &l nivel de accesibilidad de
Ios suelos e ocupadaes),

El sercer Taller de ®Elaboracion de
propuestas”, buscd indagar acerca de
los proffemas encontradod en las ges-
tiomes realizadas para acceder a la e-
nencla de |os terrenos, Feconocer Cud-
les eran las condiclones o requeri-
micnitos gue debe rewnit un grspo u
organizacion que pretenda ser benel-
ciario de fa cecion de un terreno, deter-
milmar los compromisos wiables que
pueden asumir ks beneficiarios y cons-

trir en forma cobectiva las recomenda
CROTES para ser consideradas en laela-
barackan de una erdenanza mumcipalk

Las propuestas reafizadas por ba comu-
mithad Tueron diseminadas anie dife:
renies Aareas |'|'.|I..|I'I|I.'i|'I.:IJIL'| y analizadas
e don tallerss con S Pepresentantes

Los talleres comunitarios Hevaron a la
idestlficacion de la necesidad de recu-
parar laocalidad de suelos bajo produce
clir Por ende, seelabord un diagnis:
tleo caradterizands la calidad del suels
urilizads para agriculiurs urbana, la
caractenizacion de cada tipo de sucls,
las PropUesias pera e menranientn
idle suelos con limitantes agroncmicas,
las pricyicas de recuperacidn de fertili
dad de suekes, ¢l rescate de pracricas
campsesings v Las recomendacionss de
cultives apropiados para cada tipo de
aetlec Con base en el diagnostico se
elabord una goda de wendcas para el
manefi ¥ pecuperaciin de bos distintos
tgpos de-suelos con limitaciones (bajos,
ex basurales, ex inundables; decapita-
dis, etk

PLAN DE ACCION

El Plan de Accion elaborado en Rosa-
rio incorpora acciones dirigidas al di-

sena de |os espacios vacanies para su

uso productivo, o mejoramients dis
calidad de sielos para facikitar su uso

en ALl v la formulacion e inssituciona

lizackon de politicas putdicas facitita
doras,

Para Li definbcidn de pautas prograind-
ticas para el disenio die los espacios de
ALy la generacion de respuestas pro-
vertales adecuackas, s créaro -a par-
tir de junio de 2000- |os "Talberes Inge-
grados de Diseno”, Estod talleres cons-
tittiyeron un ambito de discuslon y
propuesta abiereo g ked Wendcos que
Cratxajan en el proyecto y a bos que per-
lenecen a los dependencias de Flamdfi-
gackon Municipal. Los ralleres deriva-
ron en la elaborackdn de un Plana de
Lz del Suele Propesitive, ¢ Disefio die
Pargises Huerras en espacios publicos o
sobrnie bordes de arroyos urbans, v [a
elaboracion de una tpologia de esguoe-
imeas ofganizativos pard el dizefo de
huesrtas, de acuerde a las caracteristlcas
de los perfennos eips dé sl vbbes-
clda, orlentackin, relackin con Las vias
de comunicackn, anegabilidad, encl

Yarias propuestas fueron desarrolladas
para la inclusion gradual de & agricul
biira urbana en las politicas municipa-
e Ling de elias fue La Enclusion de La
“Agriculmura Lirbana coma estrategia
del Plany Director”. El Plan Director es
ur organiamo paidice municpal gue

aborda des cuestiones: por un lado, in-
terpreta los procedos de cambsbio de |4
civichwd e los aspectos fidkoo-espacialis
¥, por atrey, dedine en -funciin de loan-
terior- fas estrategias de suelo, politicas
¥ TIETAmas J:ﬁp.:cip.‘l.'p funcionales ¥
fos proyectos de desarrollo urbano pa-
ra la translormacion da L cludsd.

El cardcier exploratocio de la aciividad
cuie desarrofla e Plian Cirecoor permite
Inzertar el Programa de Agriculfurs
Urbama et el Plan Urkano consideran-
o la potencialidad que la ALl obrece
para s eransformscian, la necesidad
e incorporarky a las politicas urbanas
v 4 la agenda pabllcs, v la necesidad
de genear wi Marco Mommatyvo y un
Inseructive de inserciom wrbama.

El pbjetivo final del 510 y el mapes co-
mrEnitario es L identilicacion perima-
nemte y la incorparacion de tierras va-
canles ¥ aptas para la ALl en el Fondo
Municipal de Tierras de [a Cledad d¢
Rosarin

o ha cendradizade | gi.'-ﬁ[il:'lun ¥ ack =
nistracion de errepos vacantes pars la
ALl en la Secrctaria de Promocldn S5o-
cial fque maneja el Programa Munic-
pal de Agriculivra Urbana), A 44 ves,
|4 Secrelaria coording acckanes oo Ca-
tastre, Planificacion v Pargues v Pa-
sens, Se calilicaran y priorizaran las
demandas para e uso frermporal] de
I terremes vacambes con distinges o
terios defimidos en los falleres |_:|.u1i.{“|-
pqti'.m comio il :nl'r:rln:‘:dhl-iﬂ SOl -
tarfa {trahajar én grupo, colaborar con
oiras organizaciones barriabesy, Lo angi-
giredad del luncionamdento del grupo
i hilil!l'l-ﬂl'ﬂl'l,"ﬂ. su el die FEsponsd-
bilidad (que conserven los terrencs en
buen estads), priorizands a los ghupos
de desocupados

Artualmente 10000 familias han ase-
puradey su acceso a fa terea atravds de
eule efercicle, v ge benelician de mejo-
rad en s seguridad alimentaria; un
mayoe peconecimisnto social y L ge-
merackon de ingresos,
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Del

suelo vacante al espacio productivo

en el Municipio de Cienfuego

Rieqo 60 vegaiales an organoponicos

Cienluegoes fue la aitima de las principakes cludades fundadas
en la época colonial, pero su desarrollo ¥ bellezs actual la
siluan hoy entre las primeras cludades cubsnas v revalidan

s titulo de "Perla del Sur”,

i cluadad dé Cienfuepos es Lo ca-

plral de by prowineia del misma

niwnbee v s whica al contro y

sir de | isla de Cuba, Cuenta

con una poeblacion de 1GL5E9
habitanies asentadios en on ecosstema
COSEETO-fiM ENCIETTa uha rica diversi-
idad de Nova v faena, w8 como un pai-
safe peculiar con predominio del verde
y elaaul del celo v el mar.

El provecto "Opumizaciin del Uso de
Suelos para la Aoriculiues Urhana"
(verr tambien el articulo die Rosaris)
tiene el propasito de desarrollar capa-
chdacles bocales para [a Insercldn de [a
agrivuliora urbana como g berra-
mienta de la planiticacién fisica para la
aptimizacion def uso de suelos v mejo
rar la segundad alimentara urbana. [
prowectn estd vinculado &l Prigraima

— ]
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Agosto 2004

de Agricultura Urbana de b ciudad de
Chenluegon que apunes a iniciar v me-
porar & uso de las parcelas vacantes y,
o ese monde, increnieniar las opciones
para o producion local de afimentos
o la chsdad y mu ru.'rlfl.-'ri.a.

DESCRIPCION DEL PROCESD

La primera fase se |nicky con La realiea-
cidin dde un- diagndstcoo participativo
micdiante enirevisias, encuesias ¥ un
talber, lrego de haber realizado dma
preparacion previa consddtente én la
recopilacion de informacias, la caras
terizacion de |a actividad de planifica-
cian fsica ¥ la capacitacion de los ac-
tores involucrades directs o ndlrecis-
memte, Los datos generados duranie el
diagnostice fueron la base para la ela-
baracion y concertacidn del mapa de
uso b sielos para la Agricultura Lr-
bana.

El equipe local, formade por especia-
listas de diferentes insimciones, dise-
Fis & limplantd un 514G coma herrs-
rmifenta asexilior del trabajo de fmvesti-
gaciin-accion y coma soporte 3 b in-
formaciin de bos mapas de uso de st
les. Para el trabajo’ de campo fueron
elaborados |os planos cantogralicos (de
eacala 12000} concebides come una

Mo Gondiled hovd

Civernador Valailaies, Deasll

Cairilache ol Lo
pana ks Canferencka Electiiig

En la crudad de Valalares, las polinces para aciomes
II'.1:I|I.1FJI:'.1 ¥ el PrOCERs s peaniicacivn de soemanes 3¢
enfocam hacta Li iviegiscion de la apricultura urbana
em Lo plariie st mainipal para el uso del gaeln; Va
riad alaivus municpales dplinilcaccn, medio am
tiemiaie, agricultura, conbbrucciin ), sl oo warlis of -
Pamizacivoes de 1 socedad ol parciapen s
pivemo. Lo estudios realizades daramne la pefmena
fase del paCeCio aladares sefialaron iie unn sus-
lapcial caeiidad de cienran fel 179 dol deea dsl e s
wicehwl L jue cueniEe son un gran Pl agrivela,
ee erucleritrg diapoihle on lncindad, Esto inchupe o
terrers pldicns chises upid ok patios. compleios fns
tiuctonalis priliieds v privados, rons ree niadis pa
14 Brweas ferneas y anopesias, margenes delos s y
cquithradas; pargues y demdsdeeas wondes; LigesLagu
ma i dmeas e meserea matral Cast um tiercho o e
hogares arbance emdn bnvolurados il agricotiom
urhana demare de gia fed 3o pelicinnes informales
Cealian principalmente fritas. sepetales 3 hicrhast
El mango eoral de s agriculura intraurbana, periidrica
y urnano-fueal od (el al 3078 del PIR (Produoo in.
et B e b Cinclad, del cuad el LI e perera
clar pr b hemgarees bl secior imformal Comn results
s de el precest, se ha intredocide mn slinemas ars
Ly resf oo dedl tmpuesio con o Tin de il of
Accest A | namernsas parecdas privacas que se en-
cuentran desecupadas. Lo duedos de terrencs priva
o ety suscr b un acuerdn oon la manicipalidad
oeniy urs ason bs i ale homl ool res comunimrios,
cedistide do forma temporal los derechos de v 20
b e tigrran. Los agricultomes deiben oomiplic con
Ciehas respormabilidades y cuidar de la Oeras Los pro-
[etarsoa privaifos reciben una reducclsea e el in-
Pt predial Ademie del ncemtive Gacal, la utiliza-
cidn de la parcels da al propletacs una garantia con
tra las ctuguciones flogales, Unalrbema diferenciada
il tartles dleagin 40 sienda desamrollads para pro-
mergt el alnacenamiense v la vilizacion de agea (s
vl le aghuis grises en lwagniculeura urbans,



herramlenta de comumcacion y re-
troalimentscldn, La srquitectura ida-
med dal 510G con alcance muniapal fue
estudiada y consiniida participativa-
mente durasite vodo ¢ proceso, ade-
owdndess a oy necesidades de cada
etapa.

A partir dlel diggnastico se selecclona-
ron fas ronas de trabafo del munlcipio
parra el sondee v werificacidn de cam-
P siguiendo un proceso participativo
a nivel harrial, Para la primera lase se
priorizd o trabajooen cuatrs Consejos
Popularis (argancs de base del gobsivr
nal dked municipbos Belna, Puello Grils,
La Barrera v Tudlpdn.

Conmar resulfados se-obvieron los co-
rrespondientes mapas concertados de
ueo de suelos sctual v perspective al

nilvel de cada Consejo Popular, los cua-

s fuenon presentados en um talier ex-

tendide al grapo de trabajo del pro-
yeeto y ks actones locales, para cond-
Cer b relacion causa — electo-de fos
factores fimitamtes para el uso de sue-
o en ALIF, con énfasis en s lmiton-
e de agroproductividad, limitantes da
us e accesn,

Indicadares de effciendla en el yso de
suelo fueron definldes considerancs
fas limitantes estudbadas, 4 ko que si-
wuidy Ly elaboracksn de un Plan de Ac-
cidin. Esun dltlma etapa de a3 primera
fase del proveco incluys la sistemari-
zackin de la experiencia, para lo cual
g realied un Taller de Sisfematizacion
a fin de evaluar la experiencia, refinar
las kecciones aprendidas v realizar un
conjurte de recomendacioniss

Esta informacion se utilizd en la pro-
puesta para la segunda fase cuyo obge-
tivo final era ofrecer Ly optimizaciin
ded s de suelos vacantes para [s agri
cultura urbrana como una alernativa
de combate a1 pobreza y L exclusidn
sacial para los munlclpios de la regidn,

L 2epuinda fase del provecto - Implan.
tackin def Plan de Accion-, permitio
completar el estudio en el resio de los
Corsejos Populdres incluidos en el sec-
tor urbsano, con espacios potenclal-
mente utilizables: San Lazaro, Buena
Vista - La Esperanza, [unce Sur, Pasto-
s - Oourke, Furron constrildod
stis cormespondientes mapas conoerta-
o die uso e suelos para ampliar el
canocimients y el marco metodologico
utilizado atendiende a la diversidad de
condiziones presentes.

El proceso seguido supuso tambicn on
conjunto de salidas de comunicaoion v
socializaciin de fa experiencia al nivel

becal y reglonal; entre ellas, la presen-

Eacidn de bos mapas conceriados por

Comsafo Mopular; la éaboracidon de ma
teelales multimedia, una reflesion oriti-
ca sbre los Uneamienios del controf,
Lsd y-conservackin e [ tierra del Pro-
grama Maclonal de Agriculfura Lirbana,

DEL SULLO VACANTE AL ESPACI)
PRODUCTIVO

La optimizacion del weo de swebos s
define como el "proceso de interven
ciin partkciparica pesr &l cual s planifi-
i, define yoconcreta ol uso de bos sue
los vacanies en un teritonio, en de-
’:'-I.'ﬂd.l‘."ﬂl.‘m i g niveles de arbaniza
cion, relachones de renencia, propie
dad, destinos preconcebidos y entornn
sockerconsanico y cultiral, consideran:
ooy s vocacion particular e cuante a
L aptitud falee - quloica, calidad
aprolagica 'y paksajistes ¢ idonsdad
para k1 pracrica agricola sostenible con
relacion a bes récurses del secsastema’,
La oprimizacin mo silo s refiere al
st espacial, shino al lemporal,

B esta manerd, el logre deun uso dp-
timo de los suelos vacanies supang
utilizar kas oposrunidades que ellos
nhrecen a la mejora del nivel v la cali-
dadl e vida de la-poblacidn. Sin em-
bargs, tales oporumiiides sein blen
diferenciadas en la mayoria de Las ciu-
dades de a reglén v son el resulisdo
de un proceso die urbanizsciba dife-
renciads y planificacitn fizica ineom-
patible con bos criterios mas elementa
des e sostendblidad.

En el procesa seguido en el Municipio
de Clenfuegis, én los Consejos Popala
mts de referencla, atendiendo al Pro-
grarmag Macional de Agriculiura Lirba-
na, la opaimizacion ha sido identifica-
il come un procese de sellaje o asig-
nacidn de uso a-las dreas vacias con al-
filan uss agriceda, forestal u ormarmen -
£al, va sea definitiva o temporalmente.
Sin embargo, kb optimizacion puede
slgnificar que ¢l desting ded drea no
sea lddneo 4 la practica agricola agen-
dienda a su capacidad agroldgica o re-
guisitos logisticos para ella, como es o
casode ta disponibilicad v calidad del
agua, exktencia de soeln @il y dispo-
nibilidad de materia organica, volun-
tacl de incorperacion de los recursos
laborales disponibles, capacidad de -
version, rentabilidad de la actividad,
enire alros factores identificados,

DD aspecto inportanie que fue de-
mostrade €5 que L opiimizacion del
s de sueks No es un Process pasivi
de actuachin con herramientas de pes-
ton geodgrifica v estadistica, sino gque
25 LN Procesn sctivn, Al requieTe
intervenclon antiogsca en estrecha in:

30

teracoidn oo sU medis, ¢l cual sl ca-
racterizado por relaclones sociales,
coonomicas, amblenrales, imssuciona
les y padlnicas.

La relevancia del concepuo de optimi-
racion para ba arguitetturn del S1G es-
i dada por la necesbdad dela corside-
raiidnt de Lan cimensiones de sosten|-
bilickad v la relacion de variables. que
DIk ivarianies, son componentes
esiructurales de las capas del sistema,
asl some ol caricter espacial v emipo-
ral del objeto de s de suelos,

Par otea T'l:u'Le,eI suslenis bearics fue
acreca la .-’..Hriu..l.‘llur.a Lirhama-al Fian
Gerreral de Ordenamisnio Territorial ¥
Urbrano LDPPE 2001}, Jebse considemr
ol cavicrer de necesidad de la produg
chin de alimentes en las ciudades, no
silo coma aliertaliva a la seguridad
alimentarta, dino comaouna oporfuni
dad para las peronas de mercs acceso
i recurses, asi como el marco legal v la
comsbderacian de loy benelicios de una
jraceica agricola racional en el evosis
tend L barka

Tambéen ef sustenta debe anconirarss
metodoisgicamente en [os acapites de
la planificackén fEsica que dejen o es-
pacio al o dprime de sucdos v de
acuerde 4 s vocacsin. En el case ded
Municipioode Clenfuegos, los estiidbos
del Beglmen Urbanistlees dil Susa (la
ra, 000 reconocen en-ewencla ¢l don-
cepio e los cspackss mo ufbanizables
come necesldad de conservar fos expa-
cins con valores de uso coma sl
agricoda, o cual es un fundamento pa-
ra la inchrsitn de [a Agricultura Lirba-
na; Periurbana v Kuzal Municipal en la
planiticacian fishcs, comsslimadndose de
£3t MAnCra conceplualmente ¢ una
funcidn de la planificacidn urbana,

DE Lo MAPAL
AL PLAMN DE ACCIOMN

El proceso de concertaclan sabse &l uso
she o= mapas conslderd wes niveles:

1 Consiliacion eenica con el Departa-
mento de Soelos del Ministerio de Ta
A.ngL'l.llllu-.L

21 Comgiiaeion con el Plan Director de
ta Direcion de Planificacion Fisica

31 Conclliacion de inEreses com vl
Conscjo Papular.

La voncertacion ofrece el ise perspsec-
piver de-awelos para s Agricoltura Ur-
bana ¥ Periurbana al nivel de cada
Consejo v sy Integracidn en una éstra-

Legia mumicipal,

REYISTA 2



Lo mapas S1G mostraron fos ggpadion
vavanies de mas de 1000 w7 La tpolo
gla e espacios utilzades y potenciales
e feny diversa v reflefa L necetdad
cle =18 comsideracion en ¢ srdenunien-
b0, ast como of diagndstice de <u rela-
i con L tenencia v uso efickenie.

Para gl Man ce Accidn fue necesario
considerar e &l Pragrama Macinmal
de Agriculiura Lsbang cuenta oon un
Sudsprosrana pard el combred, use g
conservacion de by lema”™ {Grupo Ma-
cigmal de Agricultura Lirbama, 20031
QU [IRSSERES Wi mATCO Concepiual
acordi ol obfetive prncipal del pro-
YL et cuaride al comcepte de opdmil-
saciin del uso o suelos, teniendo e
e i E\:tul{ﬂl:s-c'tll."u:l clementos de tpao
ArOEmlen v L L'nl'rh]ue ol ticimeen -
alosmal del aprovechamiento de tierras.

Acbermag, exisee una acnvidad die plani-
ficachin Rslca erganlzada v consofida
dit qua funckong e incluve ln actividad
di [a Agricultora Urbans, pero que pe
eard ol die e eccicmarss, adi=
CLEATSE Y comaterla, o una neces-
dad del formadecimeenio de 1o gobema
billslad local, 4 un proceso de concer
tacion con Lo participaciin de los acne
res involucrados a los niveles de pes-
Hodn THAS cercanes 4 la comminldad,

EVPlan de Crdenamiento diel Mumic
picvno-incioye, con el peso que se e
eprieres W activiclad de L Agriduliam
Lirbana, stendo esth una necesidad de-
clarada por distinies Aciores, en conse-
encia con & mares nermalive v le-
gal para b actvidad.

La cimdimica econdniica ¥ productiva
focal genera nuavas necesidades de la
|‘.l|.j|:|i:|':i|:.ni-.‘"|| fisica v el ordenamiengo,
o cual we puicko comprobar anie Ly ne
ceslidad de conversion de terras gene-
racla por ef redimensionamierns de la
agroindusiria azucarera en el Municl-
pioy, Exlste un marco legal v normativo,
asi coma un procedimienio estnectura-
i et s gession del tso de seelos, apa-
recietide diferenies formas organizati-
vas de L produccion agropecuaria con
relacldnm a diférenies tipos de tenencia;
Sl embargo, no exisie un decumenio
fque sliva coma norma parg o v de
les espacios feniendo on cuchia crite-
rios de-eficiencia teenica v de sosteni-
bilidad ecoldgica, econamica, social,
politica & institucional.

El Plan de Accidn elaborade para la si-
guienie fase de L intervenchin incluys
el escalamiento de la experiencia a to-
dios |os Consejos Popuilares del Munici-
pio v después a otros municipios de [a
provineia ke cual stpone a suvez un

nuevo procese di investgation-accion
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uladas lns caracieristicas de las relacio:
net urbant / maral de esas munleipali-
dades. La integracion de | sccibin en-

ire |os distinios niviedes do gestion e a
s vez o de fos relos del procesa

Entre las acchones prioritarias seon-
cuenira la aprobacion de un documen
[0 orrialivo para ] i de mlielns va-
canies en' el Munidipio que integra los
mapas comeerados de o de saeko
chaburades para cacka Consejo Popular,
El decwmente tigne un cardcter de
anese al Man Derectar del .5-'!|_||'|,||_1'|'_|i|.'|_

Oiras neceshdades Iundamentales del
Flam die Acckdéin son: La -\'.'rlrul.'il:lm:ln; la
divulgacion de los nesedvados del ma
[P, COTRY L oo de rerrbucion a
los participantes en su conciliagon; la
convocatoria por s Condefes Popula-
res 3 La actividad agricols en kv espia
Ciod vacantes: & creacidn ce Facitida
des munkcipales para elgborar prowee-
io5 e usode sueles: para el espacio
solicitade v ororgades el fortalecimien-
wer e |y infraestrociura SIG en la D
reccion Provingial de Planilicacion Fi
sica del Foder Popalar; v &l lortaled
mienio de i asktencia dendca ala
praciica agriccia urbana,

Lo impdantacion del Man de aceida s
encuemtra e uma fase avanzads s
contarse con |es mapas conceriados de
uso de suctos de b Consefos Populs
res el Mumiciphs con espascios fxien-
cialmente utilizables en @l perimetro
arbanc v |x periferin Tamldén se avan-
ehen &l plano concepiual v metodols:
gico diversiticindose e marca exisen-
le 0l comsirucoion e los mapas. En
g5l ambiio, 52 pudo constatar que ia
herramienta 51G e un soporte del pro-
cesn en da gestion del e de suelos y
en la comstmiccitn de los ETR T
certados, que es susceptible de interac
tuar en dos sentidos: el primers; én el
sentido de servir de <allds & ravés de
la elaboracion de los mapas emdticos
de psp de [suelo aciual ¥ perspective a
partir del trabajo de camipo, wtillzando
Iy planos como herramienis de co-
municacion en la consulta; y-ed segun-
dho, on el sentido de que en ofrs con-
shichones puesde ser el Insumo pura
construir los planos necesarion para
hacer el trabdjo de campo,

CONCLUSIONES

Para ok #lectos de 1a gestion terriio-
rial, la eprimizacion del uso de suelos
debe partir del supuesto concepiual y
metadoligion del uso apropiado de los
suelog sepin sy vocacion. Asi mismo,
L documentacion de os estudios dal
Reésgimen Lirbanistico del Suelo permi-
Uity ecomocer en esencia o concepo

EL

e Jos espacios no wrhanizabbes comir
it necesidad de conservar [os cpa
cias com valores de o como suelo
Aricala, ko cuial es un fundamento pe-
a1 | inglusion de ls Agricuitors Urba-
i, Periurbana ¥ Rural Municipal en L
planiticacion fisica, constituyéndose
concepibmente en una funeibn de (s
planificacion urksina

La experancia ha permifido comocer Ia
importancia de b concerkacion del uso
de sueles, no sio desce of punts de
vista de la meenolagia v el wio deinsy
1700 Fll::.'ujutl:l'l.'uu. simo desde diversas
perspeciivas wectoales con relacion a
las dimensiomnes eoologica, economica,
socioeuliureal ¢ siiucional

La Aprlouliere Wrbana ex wna acriv
iad L & bien se r.i_gc T las rrgul;m
dades de un agroecosistema, el suje-
taadas particnlardacles de los ecosis
femias urbanos que se caracterizan por
refaciones complejs enire las dimen
stomes confloiveas e s sostenibifidad,

La optimizacién del tse del swelour
bano comio un proceso de panticlpa-
cin y de integracion muliveciorial,
comstiilye W espacio de conceriacion
v e fortabecimienio de b gobermabifi-
dad, un eferdcio de democracia parti-
cipativa aplicablie 2 olres prodess,

Mineccem v [Sanibcacién ["eloe J0L Mlan
Gneead tle Daslemamienin Terrsorial 5 Lihaiis
Ptunkipin Cemheegos DIPE 4%

Lo P o i Agtrcdiioie: Lirbaoa, JIKT
Linegmieiiies gaara g Subpidy barmas de Le Sy
valinr Urbsma gl adio 7002 ¥ Sisema Eva
liidisas, SAIRALGEE Sup

(s P de Agrxuiturg Lirbean JE1S
Eingdamieiros pama Lo Salyseegraman dola dgn
eoliups U poicss ef &0 2000 v Sieirmie Bva
Iy, SAIMAGR L S

Lo, Terrewa. BNMKL Comirdn e garln vowirtand

EaCiw i s sesdileneial, Caudad de ©kenioe
s DIPF. My



Los huertos comunitarios en la Municipalidad
de eThekweni, Sudafrica

L drea decidental de Ta Munbci-

praliclad de eThekwen!' comnsis-

i e grandes exiensiones de

perreiins publicos que lueron
eoiificados para diferentes propdsitos,
pere gk no podian ser dsados i ur
banlzades dobido a las Timitacjones
econdmicas A principios del ano B99E,
of Concejo Oecidental Internodela
Punicipalidad de e Thekwenl decidio. 3
hacer de da agriculiurs urbans wna
uncidn del Departamenito de Parques
¥ Becreacdi de 1o Municipalidad,

Esta Mumicipalidad =63 situada e el
cinturin costers de b cosia sur de Sa-
ilafrica y se caraclerica por tener ehe
vados niveles de precipitaciones v una
arografia ondulante, De conformidad
com Jok estatulos sanitarios di la mumi
cigalidad que existen en L actralicad,
los terrenas publicos deben ser des
beoeados v s¢ debe [implar ki maleza ¥
ls matorrales de manera pegular, La
MuEper parts Je esios emenos estan
ocupados por ciudadanos previsments
cuchuides {de Sudifrical, Tradicional
mieTie; estas persmas han side agr-
ceidtoras, quet ahorn s sdedican-a cule-
var alimentos para el consuma domes
thee, y han estado limplando estos ie
rrenaes haddies v quemando b vegets.
CEN e Crece e estas propicdades,

Simemisargo, dado que 14 mayora Je
emtas propiedades estin Sluadas en las
fincas de dronaje matural def &rea; Tue
HeCesatic Barintizar que no se COra-
rart los arboles v 14 vegetackin deniro
det L lerea dle inundacion. La legisla-
citn o perenlie la remocion de viege-
tacikin cdendro de la linea de inunda-
cidn. Dessracladarmentd, debido a la
falta de una oriestacidn v de un con-
il acdecuades, s han perdido’Srbales
if Visleracion villksa v, posteTiormentd,
debdido. a L erosion, Luna rica capa ara-
Balet e sl vesgeral Esta situacion re-
quirids retomar el control y brindar ca
pacitacidn sobre-al rabajo en terrazas
y periiles, de manera de permitie 1
consErvacion del g lhavia y prevenir
la erosiom del sk

Diespads de 1995, ¢ Concéjo permitid
elusa de las propledades mencibnadas
para el establecimionto de-huertos o
mnuimirarios, g comdicion de que los
baricultores formanan una organiza
clin adecisda, con un presidente, ¥

MG, Leoch, Mhunecipalidad
de e Thelmer

= | sy b=l i

cumplleran las reglas de hortloalitea
aplicables 3 todos los huertos de L e
gida Ble acuerdo con este arrepls, o
Concejo debe motilicar con-sulicients
anticipacion {seks mesesFa fas organica
clines hortioelas, a8 comp dar aststen:
cla para aysdarios a desplazarse 2 ofro
githo, e @l casoy sl o propiedad s
suselve mecesarly para fines urhamisticos:

El Concejo proporciond fondos. para-el
desarrollo inicial de estos hoerios, e
la fommmi dee trabajos de mowlmlenios

Se¢ astima que ol armaglo as
benaficioso parn todos

wle Berra, cerramienioe, Conexiones a

la tubena e apguay la construccion de
wny dhepisiie de almacepaniients sopu-
rog Lambidn s compromesio 3 entregar
commpest una ver al aiioa cada huerto
hastn que fueran autssuficientes onla
procuccidn de esie abono, Las organi-
waciones hortioolas tamblén tenlan que
fecatdar fondos gntre sud mlembros
para cubelr ooros gastos. For ejemplo,
i wer gue el medldor de agea-mioni-
cipal fue Instalado, @ grupo tenls que
comrolar y pagar el agus que usaba, Se
lex entregaron grifos v cubilérias para
los grifios que pogdian s cerrasdas con
lave paa conirplar of consumo de
agua, Al principio también s les o
abgo de ayuda financlera para la cons
ek de los ceframientod; pero-de
hido al lenomenal ereclmlento de esios
hgsertes o wbo suliceioe dinsmo rara
todos lax grupos, v iodada no sy fon-
oo sulicientes par exnia activldad, Los
cerraTienios son senciales, yagoe la
miayurie e estos Iuertos estin shus
e eerca de zonas varales domde pa-
cott [ ibrenente vacks v cabiras, asi oo
miy pollos § gallinas, Tambien evisio
i probdema comun di robes, que de-
Pty setr prevenidos.

Lo capachacion bag b forma de pro-
diiccidn de compost, elaboracion de
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pantiblo vegetal v covado de sanjas s
presta en cada huerto, va gque cada
umids Lene caracteristicas diferentes Es-
L capacitacion s brinds gratuitamen-
ey coombing principos hortcokas o
tuales y radiclonales 5e ha eatabdedt
il un shstema biskco de mrusque v los
mibernbiros canjean articulos sobrantes,
para adegurarse una dieta balanceada,
Tamibidn 5o espora que enel funorn los
horticudiones puedan hacer donaciones
reulans-de alimentos i los albergues
y hospicios de beneficencia,

Se cree que estos ameglos seran bene-
ficicsas tanto para T communidad cormo
para el Concejo. Bl Concepo ofrece me
jores-servickos con dinera gue de ot
inads sbastarla e lmgdar ks termenos
vacantes. S¢ ahorea dinero al hacer
cortar la hidrba que crece on fas aceras
de las ponay resldenciabes ¥ entregaria
& ke hueetos para la produccion lacal
e compost, em lugar de terser que
transpertarda en camidn a bos botagde-
ros de basura, Los horticulmores pue-
den trabajar muy cerca de sus homares,
recibir capacitacson Vo generar ingresee
LIn aspecto negatvo qie afeda el ene
cimiento de kv huertos es b inteefe
rencka politica de cieros conosjales
guie tracan de mamipalar a las permsonan
y | sliwacion para satsfacer sis pro
plas necesidades

En el mostento de eserilse este-arricn-
biw; s wsninn haclendo plames pars csia
hfecer un omnedor comunitario en cas
da sala comunitaria de ceda drea. Se
propané tambilén produche articuios
cornc especias v condimentos enisote
Nadlos i= fnelusoe [aleas para la venta
Tamnbien s estd comsiderando L pro-
ducckm de hierhas secas gue pusdan
ger wsadas para cocinar allmenios y
para wies medicinales por parie de los
habstante focales, Los planes paca la
preparachn de platos iradicionales a
ser congetados. v vendldos a las perso
s g |Inr.1|:n_|I. carde o casd después ded
irabajo e=san oy avanzados Se han
identificadn dreas vacanies adicionales
[riira extablecer otres huerlns comunk-
Lariow, como ferrenos deportivos de-es-
euihas Guie no han sldo arbanizadas,
S¢-han presenfadi solichiudes & las au-
ioridsdes educativas PR LiAT egla
reas hakia i Hey !IL"HLH' & i de
sier urbanieadas.
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Robert J. Halmar, Fa

Los huertos comunitarios se
definen coma huertos donde las
peraonas comparten los recurscs
béslcos de Herm, agua v luz solar,
Esta definician incluye tanto a los
huertos lamilkwres coma a los
comunitarios. Desde marzo de 2002
s@ estd implantando en Cagayan de
Oro, 8l zur de Filipinas, un proyecto
para establecer cuatro huertos
familiares piloto en diversas zonas
de ka ciudod, oon la asistencia
finamclera del Programa Asiabirbs
de Europafid.

os hisertos fammiliares se carag

[Tl Ean e I concentrackin, en

um milsmao lugar, de varias pe-

Hueins parcelas de terreno di
alrededor de 200 2 400 m’ que son
asignadas a personas o familias, crga-
tikzadas por lo general en una asocia
el En fos hivertos familiares, Tas par
cetasse culusan fdivistiialmente,
et que on ks huermoes comuniia-
rigs, boda ol drea es irabajada cobecti-
VAmMERLE PO LR Erpo de pernnas
ihacmair; 2002), De acuerdo a la fey,
las autoridades de la cludad pucden
poner a dispesicion wn huerio farmdliar
para ser utlfizado exciusivamente en el
culdivey de vepetakes, frutas y flores; pe-
ro o para fines residensiales

Ml |bn T. Clavepe, CLEAET

Blefon Dongua. 1

Al Oreschar, Cleoprsd
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Huertos familiares

para ciudades filipinas

Ehern Hobrs

Vanios horticullores daniro dis vivers de vegetales

ANTECEDENTES HISTORICOS

La bzl Boss Buerios farmifiares akcan-
43 &l rrbimera epoca “peeo” en 186,
cuando se fundd en Alemania s pri
imiera Aviclacion de Hueris Famillls
Pes Diranbe era de |3 indusirializs
ERsn en Lusopa, om gran momero de
Prabns|sbores v sus Gamilias migraron
oo L doias rarales a las cindades-en
s die |:m]:-|l:\-::- e bas - taoricas: Con
imucha recuencda, estas familias vivian
e condicannes oe et rema |'|:'-hn':;-'.] I
LieLa Siacin socinecomnmica algo pa-
recida al desarrallo explosive de las
chudades fllipinas de hoy en dia Para
meporar sustiuacion general, s¢ esta-
blacheron kos lamades “hoertos Pl
lzs pobsres” (mas tande denominados
“huerios familiares™k chadades, fabri-
Cils ¥ IcInsLErios suminiseraron cspa-
clos para los habltamies pobres ode las
ciiidades, permiténdoles praducir ali
mentas para sus Bamilias v criar cep-
dis, gallinas y olfos animales damistl-
0% pechefios (Kasch, 20010 )

La coestdn de Lo seguridad afimenta
rid s Lornd gt mds fmportante en la
primera mitad ded sigho XX, durane s
Primars v Sepuida Guerras Mundiales.

LY Al Maviein, Camyes oy Do, Sl
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cueande & sinsackon socioecondmic e
wolvii desasirosa, 1\.1r|i|.'u].:rrnrnl:r [
pErmingys def nivel fudricional de fs
persanas. Muchas cisdades quedaron
atstadas e Las regiones del imerior v
lias |:|||_|.Ju._ Lo agricolas de s monas
rurales ya o legaban a los mercados
de las vigdacdes, deran vendidog . pre-
cios muy alies en o mercado nepro
En consecusncia; la prodheccion ali
menearia dentro de la ciudad, cspecial-
menie de (s v i'L'b"E'H.II.'“-. en hu=rkos
domesticos v en huertos familiares, se
volvig esenclal para |8 supervivencia
En 191%, us aho despuds del final de la
Primera Giserra Mundial se aproba en
Alemania la primesa legislacion sobie
hiertos familiares La lamada "Ley de
Peguediod Huerios ¢ Fequeiios Loges
Arrendados” proveps seguridad en ks
renencly de L tierea ¥ fiji las @sas de
arrgidamdento. En 1983, esta loy fue
enmendada por medin de b "Ley de [a
Ropiihlica prara Huertos Familiares”
(Groping v Walschke-Balmahn, 19435,

La impesrrancla de s hueros Grmilia-
res en Ademanda ba sufrido varaciones
i travves de [os anos. Mientras que en
tiempos de celsls ¥ pobnera generaliza-
da [de 1850 a 19500, su principal fun~
cion fue L de fomentar Ly sepuridad
afimentaria y medorar &l suminisim de
afimentos, s funcién actoal & la pro
vision de dreas para fines recreativos y
S0 PAra Tl TS sociales. Lo i
anbes era un trabago a medio Gempo s
o e e canslderads un maravillose



pasatiernpo por los mitlones de perso-
nas que bo practican. Con frecaencii,
ks huerios familianes esuin concehi-
dos come pante de §a zona del énturén
e dreas verdes de las cludades
Crouch, 2300, Drescher, 2001,

OBJETIVOS ¥ METODOLOGLA

El principal odsjetive di los provectos
pllotos es servir como madels v centro
de apreslizale para permitic 1a fatura
expansiin de los huertos famifiares en
Cagayan de Oro v #n otras ciedades de
Filipinas

Lis Areas pllons se encuentncin en ciia
tror barimgays {la mis peduefia unidad
i.!-l:'!{t‘hiﬂt'lﬂ lovzal v Fili |:lirLau:L Las
areas die E-I..Iﬂ,l:l, AT ¥ I.a|1.:;:'|.:|n Iseron
seleccionadas sobre 1 bae de Llasiax
perientias sedmldas por el pobiermo de
ta chudad en wn proyecto anterior de
segregacion de residuee: Lo huerios
lamillates fueron vinculados a la frac
clon bisdegradable del residuo, al uti-
lizarls come compast en el mismo
huierio Familiar, sirviendo asi como un
canal de'salida pars este po de resi-
duo. El csiarto huero familiar piloto
en el barangay de Caniroan estd locali-
zade cerca de un rolleno contredades
por la cauidad ¥ [t Hisleec|onado para
sertibzade por s minadores de ba-
sura de Cagayan de Cro, uno de los
grupos sociabes mis desfavorecidos de
Ear ciudad,

Ea Faculiad de Agricultora de 1o Lind
versidadd Xavier recomendd wincular ¢l
comnpessenie de manejo de reskdios
salidos con la produccian de vegeiales
en fhsertos familiares, utiilzands o
compast  preparadc-con los residuas
biodepradables procedentes de la co-
miunidad circundante. El conocimlento
sobre k1 preparacion del compest y [a
produccion de vegetales en wn @niceno
urbams ha sido obdenkdo a ras de
un provecto do investigaclon anterlor
financiado por la UE {Guanzon v Hol-
fer, PO0AL Los socios alemanses Schel-
kitngen v APT, de ka Universidad de
Friburge, aceptaron contribulr con sis
conpeimicnios sobre los atpecios ad-
rrinistrativios de bos huerios laifarne,
particularmente en la delativo a los as-
pectos legales v [a organizacidn comu
nitama. Bl proyects cuenta tambien
con el componente del Sstems Goo-
gratico de Informacion de bae comiu-
nitaria (S0, como uima Berraimsienta
para injegrar los huertos familiares a la
planifeacion urbana. Esoooes coordina-
i com os socios belaas de & cludad
ide Trinant v ¢l Deparcamento e Geo-
arafia de la Unlversidad FUMDE, én ba
poblacion de Marmiwr.

SELECCION DE AREAS

Se igdentificaron 1as areas- adecuadas de
acuerdo a: al s sccesibilidad all aoa v
gl transporie, bl el costo de arrlemdo
oo rarenable, v o) 1 disponifilidad
che i Erea confipua de al mends 3200
m" para acomadar 3 ocho unldades fa-
miliargs en-400'm° cada una.

La miayoria de espackos abdertox en Ca
gayan de O son de propiedad priva-
o, D abiiquie fuera mecesario apovar
¥ promover las meras y objetivos del
proyecto, no sobo dentro del harangay
corrgspondiente, sino tambien entre
bos praspletarios prividdos. Las dreas e
Bugo v Gusa fueron idenrificadas con
b asistencia del Grupo Técnico de Tra-
bajn para huiertos Gamifiannss (AGTWG)
ded proyecioy & consejo del barangay v
kos tensficiarios, En amiss casos; la

o flerra &5 de propledad privada En By

g ba propictaria no, pidic 2l pago de
un arsendn, sino g slrecit su terra
prata ser utilizasda por la comunidad,
LTS qhie en ausa, of drea para of
hwerts familiar estaba CONTIPEELD e
dos lotes adyacentes, pefenecléntes a
diferentes propictarios. En fos dos ca-
s, o propietanios aceptaron las con-
diciones fijadas por el proyecto, E al
Quiler-es pagado de acherdsd a losca
AONES VIEENhes [Rar terras agracolas
en-Lagayan de Oro y en las provinelas
circtirkanes El-dres en Eapasan foe
Identificada por medio del empleo del
515 ew L munfcipaliclad. Luego, ¢
AGTWG realizd una Bxspeccion del -
pary dioon aprobacien, De alll en
adelante, of presichente del barangay
imicid contsctos o el propletario pa-
raconseguir un doue pdo de aerendo
sin @ pago de alquiler, En ol caso do
Candigan, las tierras son de propiedad
de Lo Lnlversidad Xavier, que i puso a
dispesiciin de los beneficiarios sin
ningun costo. En cada wno die bokca
S8, 5 erriTeno o bodos los actores i
memorancky de estendimiento que in-
dicalia claramenie Las comdiciones ded
proyecto, Bl memorands de entendi-
mienio provee seguridad juridica a e
das las partes: para las personas po-
bres de fa ciudad, el acoeso al suelo ex-
chissivarsente para fines agricotas, y
prary el propéetario, la separidad de
uE su ;.'lﬂ.'lpn'."d:d ne s-u'r."l invadicda, Fn
cuantoal periods de durackin de |4 w
nencia, ambas partes conviniemon en
epfpezar com ama fase piloto de corta
duracthn y una svaluacion de les bene
Ficios del proyects, antes Jde pasar & un
acuerdo dit large plazo, De squil gue el
mEoranda de entendimieneo estipule
i sitacion #n la que ambas paries
SRR, SO P Previo pars una
cxdiosa implementacion de las activi
dades diel proyecio,
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SELECCION DE PARTICIPANTES

L apricultores de los huertos Bmilis-
res plote del proyecto Asiallrbs pus-
den ser clasificados ¢n dos grupos
|'|r||1:|pa|ﬂ.'

= Auuetlosgque va realizan s v ades
de .ugril:uhur.l arkrana oo par:u:.'x
sl estrategla de supervivencia Sin em-
bargo, debido a la falra de espacio; es:
1o activielsdes esnin llmigadas a la
praduccicn de vegetales en contene
dares (oomo. recipiendes tzadas o ba.
Tedlas plisiles ), o en peguefios knes
b Bherra unin a los caminos.

* Agquellos que necesitan fuentes alter
nativis e sibolstenels o g, e
Fo e o se han dedicado g la .lgn'.nd-
tura debido ala falea deaccese al sue-
o (comsd Jos minadorss de hasiora en
ef refleno sanitario de la ciadad),

Los beneficiarios fueoen reclutados de-
pendiendo deé s nivel deingrésos; su
disposicion pam levar 4 cabss ol traba-
e harticolx, participar y compants @x-
perencias: su logar de resfdencla cerca
del stio del proyvecio v por sier residen-
tés ddel barangay piloso, Lo memoran-
do de enfendimienis fue suserito con
& barangay para apoyar-las sctivida-
=i del provecin,

Inlciabmente, Lo identificacion de fos
beneficlarios de los bueros famillanes,
basada en el criterio antes menciona
di, fue dejada 3 cargn de las comuni-
daades. Exto, sin embargo, dio lugar a
Clerg obapicuios ¢ inejuiskades, que
[Eevaran al sigulente proceso estandar
eptimizado para solicitar a membre
ada, tal eoms fue acordado por ef comi
1 directive del provecto
A El Grupo e 1o Campana de Infarma
cion y Educacidn (TECT, conla astsaes-
cla del Grupo de Trabaju Tecnice para
Hiserion Familiares (ADTVWG) ¥ NIT OF
parizador del barimgay, promueven
la miecas y elifetvos de los hiserios b
miliares entre tocas las Famidias del
drea pittois,
Exl Lag familiss inperedadas prreseiitan su
aplicacion al AGTWE, a traves del
asistente del progecto

REVISTA A



il EFAGTWG presebecclona a los solic
Lanfes v eovia la lsea final de candida-
i al comsefo del barangay para sz
dprulﬁnrh‘m. El AGTWG se AL et
tados los grapas mas imponantes de
la comienddad esbiln repreemiado

UEL comzefor dlel bararigay aprocha o re
chaza la membresia,

¢15e realiza una cevemonia de acepis-
s e sedlal de compromisa por grar-
1 de ko beneliciarion,

INSTALACHON DE HUERTOS
FAMILIARES

EX famana decada unidad Lamiliar e
de 20 m x 20 'm (400 m") y consiste en
ocho comis sembradas con vepetales
dle diferenees Tamiblas botdnkeas icu-
curhitdceas; salanicias, legumbires, v
getales de haja, ete). El disefo de wn
hiterto familiar en un barangay pilaio
consiste en ocho unidsdes Tamilianes
inclivicdmales, oon un drea veal neta de
31200 m" y un drea wocal brista de 4000
m, El drea estd cercada y cuenia con
una enirsds, un coberkzo paea hespa-
ITHCATIAS, 100 Vivern v suminisisg de
apua (para lo quie se’ emplean los 200
m’ adicienalesi. Un aspecta inportan-
te de bos huetios famdllares s la pila
ol cormipest de residues domesiices
bindegradables. La pila de-compest
wincilz, por conshuiente, al huertos (-
miliar con &f compenenie &8 manejo
integrado-de restduos s0lldos el area
Pl ore, s del 55806 de bos residics
domidsticos de Cagavan de Oro son
biodegradabbes. ¥ su converisan 4
cormpast ¥ = aplicacion segura en lok
huerios familiares reduce significativa-
menie I cantdad de desechos resi
duales que se depesivan en el nelbenae
controedad de la ciudad,

E'm relaciom com el costn de edtablbecer v
huerto familiar piloto, ¢ proyecto gastd
apraimaclamente 13 TA000 PhP (LSS
BAMDO0L Esto incluye fecurss humiaino,
pastos de capital, bienes s consumo,
capacitacion v gastos generales.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Los huerios familiases pikoto han per-
mitido gue los residenies urbanos po-
bres de Cagavan de Oro fengan un ac-

- w
& =k N

Hlmtntlrim

AgosTo 2004

cosn legal o espacios babdics en (4 cio-
dad para fines ayricelas,

Los propicanios privados gque pares-
parn en el provects estin tan con-
sercidos que an ofrecido otras dreas
et Cagayan de Jre pay que se 1as utk-
Hee como huertos familiares, Asl, e
drea tedtal ofrecida ex de cneo hecta
reas do espacios abienos, Los propie-
tirios estan comvencidos sspecialme -
ti= por ol heche de que sus Gerras no
cOrinLACIN Ociosis Sino g serdn
prodiuctivas, § porque cstan prodegices
de las invasiones Hegales, que son per-
cibidas como wna amenaza permansen
te para los espacins ableros,

Los huertos lamiliares son esenojales
para &l éxito del programa die manejo
die residuos salidos en el drea Los dis-
gechos reaiduales oe oy 300 hogares
pl loto ] thee deben ser llevados 3l area
il el lieriis rmd:ri.an redicirse al 13%,
Ef 55% de low resichios domesticns son
hiodegradabies y vam a la pita de com-
post diel huerio tamikiar, mientras que
utr 10% mids ex reciclable v es comer
clalizado por la organizacion de mina-
doresde basura.

El progjecto recibe o apoye rovad de das
unldadet de poblerme localed. 5 exid
elaboraindo s ordersnea municipal
sobire terrenos haldies en la giuidad, s
misins que fomentard adn mas los
huertos famillares (e incentivos tr
butarios para los propletarios gue pon
gar a disposickn su timra para la agri
culoura; solicitades para destinas exgaa-
cips para hiertes familiares en las 2o-
nas residencindes, thbes conma e sabdi
vishones)

Auwm asi. no todo ha sido sencillo. Flu-
b0 |y necesidad de resalver diferentes
pervepoitnes de la coanunldsd y cel
programa en s misme {gqud tpo de
pecnolipias deben emplearse, cbmo s
dehe gastar el dinere del provecto,
comeepriones evradas respecoo A los
papetes v las responsabilidadesk Asi,
st hace necesria una boena prepara-
cion eonjuntaments con todos les ac-
toges v e todos entiendan claramen-
te los abjotivos del proyecto paca que
esie poeda fener exita

Adernds, =e deben superar cierios e-
mures y objeckones dentro de L comu
eddadd Low residentes estaban particu-
Larmente preocupades respecto a b
posibilidad de que la pila de compast
ey bos hueros lamilianes pudiera emi-
uir malos olopes. Sin emibarga, las pilas
de compenst gue hasta ahora se han es-
tabilecido som mantenidas adecuiada-
imente 4 por ko lanto, nooresultan
ofenmavas para la comuonidad vecina,

a5

Laintaliclad del proyects esel finanels-
oa a traves de una donackan que o ca-
malizada por medio del barangay, La
pnlca contribugion dirccis g de es-
pera de Jos beneficiarios es 1o mana de
obera para o mantenimiento de huerto
familiar. Sin embargo, les boneliclarios
estan eblirados & contribuir a k3 crea-
ciHan e um el para ba-asockackan,
que postria ser wsado para reemplazas
herramientas dafadas y otros equipos
i Paa consemuir reoursos Qoo Cud-
les?) para los meesos micmbros, Be
agu quie el provecto 5¢ hava cofvertl-
o en un proyecie spstennuable

RECOMENDACICNES

Gollsris | bos da fas expEriencias gene
radas por el esrablécimienio de Jos pri
meros cualro sertos fmiliares p'plrllu
en Cagayan de Oro, s recomienda lo
S

¢ Paper apoya v promacion de lo abije
Hiwos del provecto entie |ox |'|rr||'|i|,-'r.'|-
rios privados, los funcnarios del g
blevia local v o publics e geriesal, a
firt de estender Ios hsermos familiares a
datraedreas d ld clodad,

Incluir normas o valiones en ks progna
(FI e |J|.-'.'.||J..1|.'iE.1|:ie':nrr jara fartalecera
la asociachon de Tuerios famdllares
Consitar 4 1 munlcipalibal nspecto
i Le endrategias para asegurar la te-
rercia de los hueros famillores & la-
a0 |.'|||Jr:-u s propoesiay a jos |'|rn|'|i-|.'
karics prrivachos para L adejuisicidn de
la therral

Llpwar a cabo nuevas investipaciones,
particulsrmente en referencia a lis es-
iregins de manclo de plagulcidas,
wort el fin de reducir b dependencia de
pesticidas quimlcos:

+
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La agricultura urbana en el distrito
londinense de Bexley

Los funcionarios municipales anfrentan desalfios al
tener gue tomar decisiones acerca del futuro wso die b
agriculiura urbana. 5i bien los costos financierss ¥ (0%
baneficios de los usos alternativos del suelo son
claros, la cusstion no o es tanto cuando e trals ded
w50 agricoda del sualo, En principia, las decisiones
técnicas sobra el uso del sushs son lomadas tenjende
en cuenia |8s poditicas locales y las presiones de los

Bewon Shing

grepes de cludedanos que compiten
por accodar a esas Herras,

as concentraciones parcelarias
horticolas son probablements ka
forma mas visible y antigua de
agricultiirs urbana en ¢l Beine
Linide. Estdn asoriadas a las campanas
para a produccion de alimenios que
s promovieron duranie bas dos Gue
rras Mumndiales, pere su imporancia
coima fuente de alimento ha declinado
desde bos anes S0 Mas recientemente,
lak grangas urbanas han surgido comes
otra formia de agricultura arisana. Sin
embargo, |a mayor parts de fas activi-
daddes que se desarrollan ¢n extas gran-
fas ne tiene relacion con la proeduccan
dle alimentes, sine mas Bien con L re
generacion social, comunitaria y -
biental Existen otres lugares comio b
huerios domesticos ¥ b lermias, gque
com {recuencia son incluidos en ks
discusiones sobre agricultura urbana.

Los regimenes lBpal e instinucional de
asigriacidn ¢ wso ded suelo han sido
adecuadamente elaborados y public-
tados Garnett, 199 Crouch et al.
2000 Howe, 20011, En contraste con ko
fue sucede en los ]:ni:..u.'.'-. ey desarrollo
[mpﬁ-:i:ﬂmeull: e chirrad Sludades do
Mrical, en l.andres la agrlruiruu b~
niase desarrolla en zonas designadas y
planiticadas (grangas urhamas, concen-
traciongs parcelarias horticolas) Sin
i.-1r|.|'.l..'|r__|:vuq, a pesar decesta “serena” vi-
sbon, los problemas de terras wambién
exiLlen o edle COmeRtn, ALINGUE S01
i dimenaidn lgeramente diferen-

Do MEbia
s iy, e, Ak

te. Gl mayor problema es el gue afecta
i las coneentraciones pardelaras borti-
colag, cuyas Herrs o ne son wsadaso
soqy subutillzadas. Tomando el caso del
disarite lendimense de Bexley, et tra-
bajo pretende lustrar las dificuliades
enlreniadas por ks planliicadores y
los coneejales, desde 1999, 20 ol wema
e fierras para s agricilivea urbana en
tina cludad secldsntal.

TIERRAS PARA CONCENTRACIONES
PARCELARIAS EN EL DISTRITO
LONDINENSE DE BEXLEY

El distriagy lomsdimerce de Bexldey e una
autoridad local de las afueras de Lon-
drl:s, .:! :un:lc:-;l.-l: de |.1 cludad. Es una da
las zonas mas verdes de b cladad sf =0
considera fa disponibilisiad tanto de
espacios verdes abieros improduct-
virs pone preshactivos, Los espiciog
abderios ¥ |as comcentraciones FI.IJ'I.‘I:'L!.-
rias son adminsirades en concordan-
clacon bos principios de b Agenda 21,
B la acnealicad, exisien cerca-de o
conceniraciones parcelaras, domde ca-
da productor tiess parcelas de divier-
so tmanos, Los "Comltés de Auto
gestion de Arrendatarios”, con penmi-
o e gestion delepada, administran
alrededior de ocho de egpos sitie Fl
resto es administrashy por el Concejo v
e conjunto suman alrededor de L5377
parcetas, El Concejo de Bexley roallzs
n‘guhn:n:nl: revisionms de b sitaacion
de las concentraciones parcelarias, y la
revisiom el periosdo 20002007 reveld
que |a demanda de estas parcelas esul
declinandis, a pesar de la “populariza-
cidn” de La apricultura urbana, los

Alpunos miembres del fondg
Woodlsnds Farmm tralajande

mercados de alimenios, ks alimentns
orginicos v 1o Agenda 2L El Cuadro |
miesira esta iendencia declimanie en
la-pevipackon de pardelas,

Fric ruﬂlir:'- ML= I.'|IJE' alredidos dal
£3% de la tlerra edtd ocupads, El nivel
e yitifiacian mo ha sido SiETpre L
bajo. Por ejemplo, #n 1975, Bexdey 1e-
ria alrededor del mismo nimess de
|'|.1.1'r:'|.:.1-l L&D e a.rln'.'l!l.lrl:.ld.'ll'ﬂq.'ll'll.
SRF acres 440 hectdreas) de terra. Toddas
estaban skpnadas v eran utilizadas en
g0 tetalid el La demanda era alia en
1975, come b revela la lsia-de espera
e M0 perdonas ¢nl ColTiparaciin con
Las 9 personas que hobiaen 2001,
mastrande claraneente ana caida de ia
demarda (Dt de Begley, Landres;
1595 21-221,

Sin embarge, kas cifras del Coade 1 no
muesiran las vasiaciones om Iy pcupa
clon segiim ¢l lugar, Algunos sitios es-
tan completamente scupados, mien-
{ras gue Otros sole se ooupas parcial
mente. BT Grafico | muesira la disiri-
bucidn de bos sitios v los niveles de
wcupricl b, sefalandg gque en 2002,
sl de esios sithes estaban 1otalmente
ocupados - decir, 0% de terra sin
utiliacidn b

El Conceo tene que cubrir gl oosio de
mantenimiento de las parcelas subugi-
fizadas. La limpieza y el empleo del
mistoculior en una sola parsela pueden
Hegar a costar hasta L340, Bl Concejo
provee a cada sitio de una via de scce-
50 lastrada, agssa, cerramiento, demar-
cackin de parcelas y sitvos para el al-
macenamicnto de fos productos, En
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S el costo estimado de manteni
mlento de todos |os stics samo
E240000 El Concegn siem pre et bus-
cando §a form de peducir ssios cosios,
i una forme de hacerlo es vendiendn
s sitios que no son utilfizados. Aque-
lhos sidos que permanecen abandona
o o-sulsiatilbeades par d‘tl,llr-ll.'lli dnns,
son consideradis para un posible uso
altermativa [usualmente In veita para
la edificacion de visdendas],

INTERES DEL CONCEJOEN
L VEMTA DE TIERRAS

L wints de terras ofrece al En:.nr{'fv;l
berieliciog llnancieros sustanciales 5
rravis di |os ingrescs gemnerados por 14
verta y o impuesio a bl propiedad s
bre los ulteriores provectos desarolla-
ehps e esas terras. La peneracion de in-
gresss sdflchoriabsd oi vina prlnrid.:hl e
rael Concefo, dada la necesidad de pro-
vear y Amanclar servlciog eficienies #n el
ibistrite Low fordis son mecesarios para
la educacidn, la sahud v otros proyecns
i reduieren grandes capitales.

[der i warios sitios que o se utiliean
totalmenie; nnos pocos han shdo va
vemlicos a promoderes de bienes rad-
v, inchuyendo el de las conceniracke-
nes parcelarias de Thistleflekl gue Tie
venadido a Crovdace Lo, entie 1997 y
1999, una compania ConstFucioeg de
viviendas Luego delxs revisiones re-
guiares eleciuadas o s propladad v de
consulias hechas o dcrores claves (Bex-
by Federation of Allooment and Leisu-
fe Gardenersh el ferrene de L5 seres
fuis wendido mediante remate por la
surma total de £1.5 millones. Croddece
Lk commiruyo 30 casas g [ueran
vindidas em 2002 a precios quie van
desde C190.000 hasta £250.000 y [a
empress ha estade evaluando otres si-
tice dentre del distrito, Cada s de
estas propiedsdes o5 gravada con un
impucsic predial de alrededor de £110
mensakes,

Segin bes concejales que participaron
en gl praceso de tema de esta decision,
bos fondos recibidos por la venta fue-
ron empleadon. para mejorar [as cscue-
las del distrito y para la redencion de
deudas. "Canlguier persona que bus-
qui parcelas en el distrito §as pucde

COMSCRWIr .o lay escases de tesras
para squellos gue quleran practicar L
hiorticuliura”™ IConcejabes Tandy,
Camplbell y Erossing, 21 0 20021

LAS PERSONAS REACCHONAN
A LA VENTA

La clasificacion de la terra subutiliza-
da como fierra superflca para poder
venderia, con frecuendia ha sido notl-
Cla dbe primera plana en la prensa local,
El thiaric Bexley Exproess {marzo 5,
2R | pepeorto, quie los Bomiculions v
ta comunidad de aficionados a Lo jandi
nena del-drea se alarmaron y enfada-
ro ante laides di que se hicleran
nuevids ventas de tiermas. Las notickas
dela prensa revelan lo sigulente acerca
e Ios ssuarios y del use de las con-
cemmcionss parcelaris

e mom en gran medida lox membros de
ks covmumniclas) e s eplac quisnes de-
dican mds gempo y enersla al cultive
die law parcelas.

* Alpanes agriouitores virtialments vi
serh ke e e L parcela produeis,

* Las parcelas timddén ofrecen ambien
kit i la recreacian ¥ hiodiversidad
en la chsda.

Las discusiones sohie horticultura en
concentracianes parcelarias han sido
esbozadas en otra parie sungue, en
Hl:r:cr.ul, la cuantificacion de rstos be
neficion o ex tan explicita como Ip es
para la venta de terre Fzio Bjerce
presian sobee [y autoridad local para
proceder & b venta de tierras subatili
zadas

Sin ombarge, el concepto dé subatlll-
wacion pusde ser rebatids sl s aduce
que lo gue oy puede parecer wodaran-
e, puede escasear o futtre, e Wi
pocos afbos. Exkteian ommas facisres
quie podrian conducir o una reduccion
dit la demanda, guee sl son atendidos
CCneEArian una escaser de tlerras para
concentraciones parcelarias. Exlsten
maneras alternativas de usar el sl
e podeian significar o camble de las
existentes y la introduccidn de algs
muevn: Ln dusstionanmiento walida a la
nockan de subutilizeciin fue & pro
puesto pir ¢l agricalior john Johnson,
quien replicic

DEMANDA DE CONCENTRACIONES PARCELARIAS

EN EL DISTRITO DE BEXLEY: 1996 - 2002

1936|1997 1998
17101728 1360

Total parcelas vacantes (Desocupadas)ie? | 601 | 337 Jiz_l 296 | 331 | 389

7| 5| 3] B

Mimero total de parcelas

| % Parcelas vacanies
Concejo de Bexliy, 20412

Agosto 24

1999|2000 | 2001 (2002
1339 | 1341 | 1370 | 1384

EF)

] W] 7|

= Bl Coneejor dice dque el espacio abier

1o es subwitifizado, pero el £3% de este

v utifizade. - Solo el 30% de |a Ernie se
presesii’a s dlecsiones locales, jpero

A por esto Ing comeegales no se consi-

deran & simismos come subutilizad os]
(Besley Express, maran 5, 2003 &

BUEMAS PRACTICAS ¥ EL FUITURD
DE LAS CORCENTRACHMNES
PARCELARIAS EN BEXLEY

El Concejo de Bexley [ planificadores,
conegjales, funcionarios) tene que
eqquilibrar una gama Je intereses y res
ponder a las necesidades de diversos
actores. Aunduie las decisiones finales
pueden no ser favorables para todos,
el priscesn -y ok procedimienios que
heveein o estas decisiones deben ser cla-
o, transparenies ¢ inclushvos Escrs-
chal gue nose vea a/lz auroridad local
came violadora de sus propias reglasy
reguiacidnes, En ¢l case de Bewley, 1a
revision de Bis necesidades de therrn s
realiza con regularidad, come parie de
I estrategia el Concejo para b ges-
fion de-capitales,
= B levan & cabiosamplids consnlias oon
s representantes die los grupaos de
wsiiaros. Enmeste caso, ¢ Concelo esta
revisande: SU estrategia hacia las con
centracikmes parcelacias y reati con-
subias & la Federacidn de Concentra-
ciomes Parcelarias v al pub-iin;n:.. Ekin-
farme, quee al princlpio se esperaba
i taliera @i ool verang die 2003, se ks
cqr:.ah.a ll.tg_n para el comienzo de
200,
= Law hortleultones v las mbembiros del
puldids pueden catrldear con sus comn-
cefabes y miembres del parlamenia,
Para ASEEUEAT fjise st puantos de visla
seum |ncluidos mn € proceso de toma
e decisiopes

+ En bos casen en gue un sitio es vendido
[z {ed urbanisticos, como fue
caso de Thistleficld, se eva a cabo
s evaliaciin Incegral de oS aspecios
soclal, asquesalieien, ambiental, de dl-
sefin y de trafice. Intereess ragomables
¥ wilidos gon incorporados al plan ibe
desarrolle, v con frecuencia so los es-
tabalece come condichonss quie ceben
ser atendicles por-el promoor,

En ol sitle de Ly Concentracidn Parce-
laria de Thisthefield, & proceso de con-
sulta piblica generd acaloradas pro-
puestas crands un prupas de 48 rest-
dentes firms una misma petickn. Sin
embargo, pocas de eslas propuesiss
ferian que ver com L preseracion de
ia tiera para la agriculiurs urbama. En
su lugar, hubo preccupacion respects
de bo que el desarrofio residencial cau-



sana al vecindaris en cuanto a la de-
manda adicional de lugares para es-
cuelns, carga adicional de trafico y
contaminacion, pérdida de las dreas
verrdles, rnco ocastonado por |ns traba-
jos e constrission, probiemas diees
faciomamiento ¥ an aumernto en la de-
manda de servicios medicet Las iJJ.'III."-
cicies al aumenio del iilieo lbaren
|z rruas importailes, La chjeclin s
walicla fue [a quwe temia que v con la
cercana Clinica Audioldgica, que-re-
guere de un amblente tranvuila para
pealidar sus actividades v que ahora iba
a ser alectada negativamente por fa
construceion de un complejo residen
cial en sus procimmid sdes,

ol esian preocupacioness hoeron in-
eludelas en el diseno y lo onentaciin del
cqguerna. U didmo y crsclal pomio;
e rmilnos de paricipaciin conunica-
ria-cin general ¥ de agriculiues urbana
Er1 PArTCLlar, Tiene gue Ver con gue -
s et actividades sean adeciails-
menite daday a conocer ¥ que sus pesal-
tados sean documiéniados D este mo-
da, en poathle rasredr @ [dentificar din-
de hunclonaron mal las cosas y ddmde
s Las podria me|orar- esta &5 una bie-
na practica; Los procesos de consula y
documentackin pueden s largo
temp en S claboraclin v ser confusos
— o frecuencia se acusa a ks plandfi-
cabor= de demorar el digarrolla- flos
planificadons nunea ganan!
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Facilitando el acceso a la

tierra de los agricultores

periurbanos de Copperbelt’

La falta de un acceso seguro o la errn constituye una significativa
restriccidn a la habilidad gue tienen kos residenies periurbanos de ia
Pravincia de Copperbelt, en Zambia, para desarmoliar & polencial de

la agricultura urbana come una estrategia para la supervivencla.
En aste trabajo se explora el papel del Proyecio Modes de Vida en el

Copperbelt (CULP) (2] para facilitar la resoluciin de las disputas de
tierras, que afectan a los residentes periurbsancs pobres, por medic

de la uiilizacion de un anfoque de "negociaciones fundamentadas en
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¥ ereble, b CLILP haza -
ble wn process feal die negocacion. En
calidad de tercera persona, ef proyecto
o Facillar Tas negoclackones, [un
damentadas en la identificaciin de kos
intereses comunes y el potencial de
otvener benefickos mutuos,

ANTECEDENTES

Fambla e uno de los paises mas urba-
mizados del Africa subsahariana. Comc
resuliads del guee wa ver fuera un vl
brante sector miners, Copperbelt esla
provincis mis urbanizada de Zambia,
Sin emibarpgo, decds Tinales de los anics
B0, ol emiplen en el sector minero ha
declinade drambttcamente. Olas suce-
sivay de “recortes” han obligado o que,
con el pase de los abos, T mayoria de
las Familias del Copperbeit tengan que
depender del sectar informal para -
rerer ingresos y producir alimenios

El CULP comeneo.su accionar en 1997,
para ayudar 2 aliviar I3 creciente po
breda e estas dreas periurbanas. La
miets estratdgica de bas actividades del
CULF e promover ¢ empoderamienio
de personas ¥ organiaciones, apoyan
cislas en el desarrallo de s capacida-
dhes pars asegurar su subsistencia ¥
mejarar su medio ambicnte. Parg oom-
seguir estos fines, el provects implanta
un conjunto de estrategias interrela-
clonadas entre la comunidad y bos ho-

pares.
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Fl espucdion dbe (e de bass del CLILI
levaado d-cabo en énero G 1997, revieb
e b prodipccion agricols oons s
uns apone signikicaieg o la economija

de Basfamilias: tanto en o gue s refie

reala generacion de LIE Rosas ooy a
L provision de alimentas para sa sub
slstimcia, Los hogares mas pobives 5
patlansn que gastaban s el 0% e
sars impreamd en o ddguisicion de ali
Fberibos, [iaio l-.'!!_|||"J' "'.rl'": |.| |I-_'|,||_|u|_
1ok alimentaria domeesthca era v ik
SETIA0 LEN esiTAtegia muy ImpoFLanie
frara meforar 1 sepuridasd alimentaria

Lo agdculiones pertarbsanes del LCop-
perbell son homibires ¥ i res die b
dod o, dedicacdos principalmenie
Ak produccssn de slimenios para of
UTDCONSLILL, &0 peijuenas parcedas
L]LIE Flsh SO0 S0V, COn poce o ningle
apoye o proteccione Los nenoosde dos
rificdentes urbonos pobres pary obie
FIE'F aroleud & & Hetra s¢ ven con e
i plagados de conflictes. Algy
Hos Agrcibiores del Copperb=li han
aseguTo el acoess ala terra.a waves
et acuerddon informalbes con los jeles
fncadis o con propistaries privades. En
OLFOE i40%, a lolargs di bos afos, es
tos-riculiores kan ldo “miupando e
galmente’ derras perrenecienies al Es
tada o a organismos paracstacales, Sin
embiarpo, esbos ammerdo son aliankemn-
e vulnerahles a variaciones on las cir-
Clnsransas

Los estidion de lknea de base wobre (3
ienemcia die b terea | 19983 v el Exudio
sobre Agriculiur Gl maye 1959459
encargados por Oxlam Eambia y gue
fueron realizades.en asentamientos se
leceionasdos e ired cenires urhanos en
el Copperbelt, resaltarnn que michos
residentes urbanocs v periirhumns que
wiven em el drca ven a la agriculiura de
peiquenia escald como un medio de s
pervivencia y, partbendo del hecho de
e cada e mas v s H_L'l'll.l.' Ve
desplazada de los trabajos formales, e

Figura 1; Zona del Copperbelt en Zam-
béa, donde al CULP ko estado active

ArgosTo 2004

La partkeipacidn de e mujeres an ls negociasidn e @ lisma
dobo saf garanticaita

problema del doccso a la terra sigue
cmpeorando: | os estidios tamblién de
falaron los dos aspocios pringpales
ded prolilemar Ly inseguricsd o la re-
el e b tierra para los qaee son
prspletarios de therma, v La Tala de ac
ceso al seelo para los que la necesitan
Muchas personas no tdenen una ldea
clita sahre & proceso de adquisicldn o
ibe desrepulacion de tHerras, Bl mikmarg
de resilenies pernriancs que ln ase-
gurade-#fectivamente so aubs de pro
pledad ol sus terras e inferior al
5% e la miayorls de bos ascwtamicnios
[Hansungule etal, 199E),

POSHCHOMES ENCOMNTRADAS:
PROPIETARIOS DE TIERRAS VERSLES
"AGRICULTORES" PERILIRBANOS

Una de las prioddades idenificadas
durante Ios ejercicios participatives de
evaluacion de necesicdadies Tue chmo
ablimer Un Acces0 MAS SegUPs-a | th-
il traves del armendo-tenencia u
orre po de acuerdo, o por medio de
la efectiva emision de un toilo de pro
predad, Aurvque b mavoris de los agri
ctiltores con los que el CULT ha raba
jadn se dedicaban a culilvar Herras e
no estaban baje el contml directo de
las autoridaces municipales, ¢l enfo
qquie el CULP pasa facklitas wn adceso
s seguro @ La tierra chud la pari-
cipacion de actores municipales, pa
raestatales v ode atrog- actores, dentm
de un procesa die negociacion abserin.

En ambros casos, las partes invelucra-
dhas defendian posiciones intransigen-

I

tes, Enoel caso de los agriceliores, su
pasicion estais lundomeitada en el
dereche himmano elemenial de wener
acceky 3 una dlimemacién addecuada
Histamcamente, & s50ior miner en
Copperbelt los habia amraido; por lo
cpee dhefaron kas dreas rurales para vivir
en b dperiferia de b cludad, Ahera
e las minas yva no podlan seryrbes
para 50 -snbsistoncla y puestd gue va
hahian roto sux lazos con Las #ieas
rales, esas personas hacian o que fue
ra ecekano com el fin de sobrevivie.
Era dificil jpara ellos negd lar, dado
qae ka posibilictad de perder wodo acoe-
&6 4 la tierra era un precis demasiado
aldrn,

La possclon de los propictarios-era
lpualmene dura ¥ s fundamentaba
s o1 dereches economicos, Desde s
puniode visia los sfros noctenian de-
rechs alpuna. Pationes de miedo y dis-
oonfianea habuas svslusionado durante
afios ¥ se haldan hevhe pocos-esfuer-
L0 [aEa Begoc|ar doh la otra pane

Pogey thermpo antes de que ¢f CLILP.se
mealucraza habian oaerido en la Wni
versidad Agnicola Incidentes que bog-
dearon la violenda v el FEM hahia
oontratado & guardias armados para
roteger sus terras. El CULP aysdd s

ko= agriculiores de Chibote & establecer

Asociacione de J‘ll"_l'lﬂlhl;“'l"!a =COf uia
sitacion ligal, lderasgo y credibifidad
organizacional y par ello con una vor
begitima— con las cuales [a FEM podria
negociar.

2AR I. 2ambhis



FACTLITANDO LAS NMEGUETIACIOMNES
FUNDAMENTADAS EN EL INTERES

Sigubende el método explicado por
Fisher v Liry [Getting e Yex, 1991,
deseri e comn “una negeciacion de
principios’, seanaliza el caso de Min
doke siguiende los pasos claves sugeri-
ok, Edte analisis e Gl anto T -
plicar v foraleces ¢l metodo como pa
ra capacitar o Las OBCE y a ofrak con-
Tra[rirTes e cuanie a sa utilizacion.

Sepdr o fay peraomas iy prohlenm

Desde una posichin neural, CARE pu-
do reunir a dos dos lades, asegurando
quie cada una de Lis partes tviera wna
et ddea e das necesidades de |3
otfa parte v gue desarrollaran una pro-
piedad compartida del problema. Inf-
rialmente, la adminismracion de la
FEM nn ge inclinaba por tomar en se-
rio las necesidades: de Jos agrlouliores,
sin embargo, se fue tamando cada ver
imats ehificil para elks manener s po-
slckon una ver que conocleron a las fa-
milfias que fban a afectar, La bdea de
cust existleran terras desaprovechs-
das, que podrian ser itilizadas para la
presfuccion de-alimentos ¥ frars gend-
rar ingresos para fos agriculiones y sus
familias; se convirio en un probiema
para ¢llos,

Separdr a las personas del problema s
crucial, pero otro: papel imporsante de
las OGs en Ta disgmta de tiermas po-
dria ser - como en este case = el em
e chit uma bevceTa parte para reumnin 4
las rersone a{ﬂnpiadq; En Chibote,
las emociones estaban exaltadas v blo
queabian ol proceso, 51 CARE no hu-
biera dado 108 pasps para lnvolucrar a
la FEM y al Congejo Musnicipal de Ka:
ldushi en negociaciones abiertas y 5o
le» hubsera trabajacko con los miembros
de la comunidad y los facifitadores, se
hubsera Lenido la impresion de que es-
taba wmando partido y habria perdido
su habllidad para facilivar las negoda-
climes, Sin embarge, al lacilitar discu-
slones abierrad, CARE podo ayudar a
las personas involucradas a lidiar con
ol pl'nl.'ll.i:'n'lﬂ, y fereon las AT

PASOYS CLAVES [VE LA

MEGOTTADTION T PRINCIPIOYS
SeyielaT @ in Jevaiin Jdel T
LATNCESTLIA 1 i + T P [ b
|EdE A cataiie Cak i 0w i

IrmeteEld en el ol @t i s o i

wepaime o b Trraaiian del Probirms

Comeemirlre e iRmEreses, s en posloio

El CULP ayiuds a las paries 4 entender
por que la olra parte parecia estar tan
pbstinada en sg posicion. Es parte cru-
cial el proceso e dar 3 coneosr de
una mariere explicita los diversos inte
resen de Las partes. Auncue la adminis-
rracin de Mindolo sabia Cjuie rmitichas
persoias halian estads cultivando e
L Lerras charanee saring afios, oo
coanpeendia by importancia que esta
actividad Tenia para cubrir las necesic
ciwdes basicas de s famifias sy po
bres ¥ vulmerables; Upa ver que se
comprendio esto, los intereses & los
agriculiores s convirtieron en una
prarie disl proslema quee necesitaba ser
pesielii.

Al hablar de bntereses v al dar a cono-
cer gl hicho de que los agriculiores es-
eabian abwora organieidos v que £onta
bam con wn Hoderaggo,que ers repre-
senuativo v respodtashibe, el proceso de
negeciacldn comemen & explorar noe:
wvas paslbifidadis, Anteriormente, la
posicidn de Mindole habsla side nefor
zada por sus malas expenencias pre-
wlas {uso desconroedads diel suelo), y
por percepoiones (os agriculiones
pesca cummprlen con o gue dicess si
prerenitines el sccese de unos cuantio,
pdedpuds quéfy CARE ayudd a las par
L d Ui COMERLaran a ver 1o gue po-
dian lograr temiendo en mente intere-
ges y evaluande afrernativas, La alter-
narlva de negociar con o Erupss orga-
nkzad, que sosmemia-que podia alls-
narse yoqui de hécho se allanarfa a de-
termiinacdas condiciones, ern algo clara-
menie prefenible al st quoo:

frverrtiar ppciones pany o Deneficko mimine

El benelicio muones = el resultadp de
enfender los intereses de la odra parte
¥ condiderar nuevas ¥ [n:l-esl.blﬁ wilucEn
s li:ualilulrr acuerdn que permita a
lers agriculiores asegurar su acceso a la
Lierra por un periodo de dempo defin-
do era prefedble 4 b situasion exiznn-
e, Comer retribucion, la asociaciones
de agricultores podrian afrecer protec
clde conirs Las ceupaciones ilegales y
cuidar la rierra,

Convencer a los propletarios & gue ¢f
beneficho mutuo era posible fue une
e las pasag claves en el procesi, a-
recia que ellos, al ser Loy propletarios
de la derra, enian todoe el poder. Una
vie gt los agricultores se unieron en
Lt asaclachin organlzads que codla-
ba con un lderazgo erefbde, wivieton a
sul Fawor umd mueva i valioss herra-
et su capackdad para compedine-
teree 3 dewarmollar un s conmealadn
e s therra y de s maseea redocis los

LA UNIVERSIDAD AGRICOLA
DVE MINDELO

En el asentamiento de Chihoie, [a pro-
ducckdn apricola s e estragegla de su.
e ivitacin due tsene una particokar im
partanchy |4 mayori de las persanas oquee
practicatsan la-agricabura al momento en
e s realled el estisbio de fimea de e
el CLILP iy 1997, ke Bacian: en tierras qus
peertenecian ol Mndstierio de Agriculivea,
Alimentacion y Pesca {MAFF), demiro de
bosi quwrenos di la Univeraldad Agricoly de
Mlindolo. Estas tierras hahian sida £XfIrD
piadason 1981 41 Fundacidn Ecuniénica
e Mindols (FEME Despats die L nacls-
nalizacion, una parte cada ver mas gran
de die estas tlerras defé de ser willissds o
eri subuilbesa por Lo Wiiversklad Agii-
ek, Ao Barge de todo el perloda de na-
chanalltscion, los residentes de Chibete se
dedicaron a cultivar las Herras ;lgril:{\-';.'r;
de la Unlversidad de Mindals sin ninge
i |.1puﬂi|.":éﬂ. va gque ol gnlzlizmn no il
b fonda By tierra (4000 hectdreasl

Er 1993, despuds dis b anos die dispimmsz
legales, L FEM romid una ver mks & 53
caiga la progiedad de b Uhdvessidacl
Agroola Bl director de la FEM man e
i rewdidn con la comuitidad de Chibe-
te pard avisarle que debin abandonar el
cultive de estas terras, La comsinkiad ne
SO OPLBS Sino que 1Ay bien trats da per
suadi a b adminisoracion d= la finca para
ue s Fes poncedbera algdn theimpa, Loe-
g de i prolangedo dedsate con la s
rickd, i instinacion propso. corsegir
viglancks armada e impedie gus cual-
quieT pirsoms taspasara ik fimives de la
propiedad.

En las siguientes reuniones con la admi-
nistracltm de by flrca e pevebdogue &
tenia Ly infension de intensificar la pre
duceidn § el aprovechamiemio de [ terra
e |y fervca [pars coiverirse an |d canai-
i dle pan del Copperhelt™h El plande in-
tensiflcaciin o defaba lugar parg mis
ocupaciones [legabes por parte de Jos agrl-
cultores, En este punta, la comuniclad
prometié nuica salir de la finga, y mbs
hien tratar dé continuar coexishendo con

La FEM.

CARE empest o facilitar las discuslonis
pEiEre lak dos pantes, |1n.1|1-n|1|:r:r||:|.n a.:lg_lln
tipo de asodacian para la cosxistencia, La
prupiesn conslaia en gise s cellend a los
agriculiores una pl:'quer'u |:||;|.n:i|.'1r|1.h Lie-
rra acambio de s trabajo, csio en vista
die que la adrvinistracica ne denin Ly inten
cian de meacanizar las wperaciones. Dess.
fernmadtamente, W propust fug rechs-
zacla y e lugar se-relored la seguridad

REVISTA



Asociaciones de agricultores,
organizadas y responsables,
puedan negoclar con éxito

comlin y HeEsgos para los propletanos
En calidad de jercera parte, &l CULP
trabsalch con ambes lasbos para lamar
au atencidn hacia esta |.1|'|nr|l.:||'||'lrl.1n.|: de
Benizlicio miiti ¥ para convencerles
uee un Acuercda erp una allemativa
pristerible a ka de no llegar a acuerda
algunc, Aunsue tomd termpo, o pro-
cess de negociacion ablerma facilitado
por el CULP dio hegar para que se con-
tintiara con la bisqueda de "opeiones
para el beneficio mutue”, En ol ano
2003, Minddolo inicid comersaciones
cont i Consejo Municipal de Kalalhoshi
para ceder 1,300 ha de tierra, un parte
de fax cuales beneticiara a la Socicdad
Cooperativa Limitada de Chibote [an-
tesigrmente. denominada Asociaclon
de Aprcultones ), FParece ser que duarn:
fee mats whe tres anos de continoo didlo-
g hos miembros de b Asaciacion
Cocperativa han logrado convencer a
la FEM de gue un uso comtrolado v
respansable es preterible 3 dejar fa tie-
ira desaprovechada o susceptible
ouupaciones ifegales, que de otra for-
s tenderian a producinse,

deesistie o ef s die criterdas ishistivoy

Con el Fin de asegurar que se-stlendan
los dilerentes intereses de las partes, es
esencial convenir en la forma como =e
dedsen ovaluar los acuerdos, Por efem-
pho, en oiro caso, en ol cual el CULP
facititd los acuendos enfre la George
Farmers’ Association v ZAFFICO
CEamixa Forestry amd Forest Industries
Associavon], las dos paries se pusleron
de acuerde en los indicadores claros
quee wtilizarian para evaluar sl y s
uee punite los agricultores estaban res-
petandn los acuerdos relativos a 1
proteccion de los arboles en Ia prople-
dasd de AFFIOD donde cultivaban.
Segun le estiputado en of scuerdo, los
agriculiores solo podian cultivar cier-
ks procucios especificos eguming

sk, abono vierde, maizh vy no.debian
dafiar los drbale wsando he mamisnias
iefec s,

CONCLUSION

Las asociaclones de agrlculiores, orga-
nizndas y responsables, pusden bego-
Cidr con éxdtn pard asegurar ¢l sto=o a
la tiera, guee s uno de [os impedi-
miznins clves para fa vialsildad de 1a
apriculiur perurbana come una es-
irategia de supervivencia

EI'CULP ha demostrado ques las OMGs
preden destmpenar un Imiportante
papel para mejorar b sepurkdad de [a
tenemncia de la tierra o los agriculicres
periurbanes, faciliando negoc| achones
fundamentadis en el Interds culre los
propitanosy [as personas que aspiran
4 desarmllar actividades agricedas,

Por ki miessss thes componenies fusron
cruciaies para el exifo detesie process
la organizacion de los agricultores-en
prupos; la disposicidn yla capacidad
e |os agricultores para adoptar pract-
cas apropiadas de aprovechamiento de
o vierras v L cresdibilidad en la ONG u
OLrer [eFoer A Lo (U achse Conee
lacilitador

Al misme dempe, affos aspecion fela-
clonados debarian ser atendidoy de
manera exphickia, pary sepurar que el
proceso sea exliosn v replicabde

Primerg, se debe-asegurar la partcipa-
cion integral de las mujercs, en las
aunciaciones die agricultores, on las ne-
gociaciones para acceder a fas tierras ¥
Para asepurar = acceso a los titules de
propiedad sobee las tierras, Por Jo ge-
neral, [as mujerss son adn menos £a-
paces que los hombres para soricar los
obstaculos lepales asociados con la
dormsscucion de un acoesn segurs i la
tlerra o a tiwlos de propiodad.

Segundn, las OBCs y otras partes inte-
resadas deberian desarrollar por =
iEhemas La l.'.ﬂpil.'ll.l.:ld para la n:ﬂuu.—ip
clin fubndamentada en el intenk4. Mo
siempre existe un Wroer ACLor capaz o
dispuesio a facilitar ef proceso cuando
las OBCs cabildean en favor de ses
propios intereses v derechos, Escru-
clal desarrollar esta capacidad para
asepurar la faculiad de levar addlante
I negoctaciones v los dialogos,

Fercero, ks consejos municipabes, an-
1o e Mdols como en Kaluwlushi, fan
vist los'beneficios potendlales de la
agricultura urbana srganizada y han
empezadoa identificar ¥ asignar par-
cekas a las Asocinciones de Agriculio-
res Sin embargs, esto s Jlevia a cabo
sin un plan o una politica oficial, E1
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CULPY alras ONGs o institutos de po-
litkca urbana pesinan desempenar un
papel importante para leglimar s
mias 12 agriculmira urbana en Zambia,
apoyandn a los Consclos en el desairo-
lo e ichos planes y paliticas.

Finatments, 2 debesia sacar mayor
werlaja de by oportumidades para ba
cer “horticulura domestica™

Mienteas que-el accdss 4 la derra es un
impediments clave pars la produgeion
:|El'i|:|:||a & pran esraia, ba AW Parte
de los asentamlentos perurbanos en el
Copperbelr 5 disponen de espacios
adectsddio para la prictica de la horti-
culrurs doméstics rrigada con agus
o La muayoaia de los pesideie
cultivan pequinias parcelas de makz v
viegetales jento & sus viviendas. Lin
camibnoen [as poditicas del comsejo,
o permita ef cultive el maiz y ka ca-
paciiacién Bhchiica, Incremeniand aun
meds b prodiuccon existenis.

PEITAS

11 Trahajn, lgerammmie mbiacde poe el BLIAK oot
Wi o B000, Covileiwticld Fletlismin
Fiahils ol braal peedinilmls siila Cailormmets
st Pobirees Wifare o CART 1 niey o e
Itirban ineaka, Iebrero de 2000

I ElCULT vy fnoosdisdn por b Embenada Real e
Fielanda ey Lissies 5 e amplemeniadn par CA
NE Fambea s v oreragane de la S idad
i e Corrmae i Masnisipal
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El derecho a tener agua adecuada
para la agricultura
Una interpretacion.de la Constitucion de la India

Mo &6 poco usual gue los agricultores urbanos ¥ perurbanos willcen aguas
resdunles pam la agricuftura; En alguenos casos, no enan otra alternativa:
simplamente no hay agua impia disponible, En otros casos, quieren banefi-

ciarse del alto contenido de valiesos

nirtrienies que a veoes contienen |as aguas residuales,

¢ acuerdo con lisleyes de L

India, se podria discusir que los

apricultones que Wsan aguas ne-

Slduales tenen derecho a di-
chas aguas, a Ta ver que ¢ gobiema
tiene L obligacion de asegurar que ol
ARUA SEA APES para serasada A finode
iwtrar o el gelderno cumpia ©on #sla
ohligacion, bes agricultores posden re
CRTTir @ los jueces. Como siempre, exia-
te uma inmensa brecha entre ba eoria y
ka priactica de 14 bey, Parece haber muy
peca conciencia entre las personas oue
utilizan aguas residuales, las DNGs de
base v las amtoridades locales e ouan
1 a las posibilidades y a los innpedi-
mentos begales, Esie articule pretende
dar un pequeic pase en la creacian de
una conciencia legal, al obrecer un
punio di vista constinecional sobre el
derecho de acceso a agua de una cali-
dad adecoada para la agricuburs,

EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LAVIDA

Al lgual quee en las comstituciones de
otras patses democratices, la Constibu-
ciom-e fa India-contiene un catilops
e los dereches lundamentales Can-
juntamente, estes dereches forman bos

aresbuar B aatew oo

bl Mugspbed reds
T 1

lirmites del marcs legal die la Tndiad o
& [as demad kepes y regulaciones, as)
como tedas las actividades dil gobver-
s, i cualipier mivel, teren gue estar
ien concordancia con esie manco legal,

El Articeida 21 de L Copmtituickhn ga-
raniiza el derechaa la vlda ™ Kinguna
persona debe ser privada de su vida o
liberad personal, excepio de acuerdo
al precedimlente establecido por la
Bey”, Aun cuando eide arficulo parece
o Eener ninguria relactin con el tenia
chel ‘agiuia, la Corre Suprena de la India,
T auteridad [udictal mds alia del pals,
ha emiddo uma wrie de decisicnes en
lax cunkes erpreda el Articudlo 21, pa-
ra armsehizar este derecho con el dere
chis & wn ambiente sance

“El g dfe fa wida 1L Iectipenit Jel deve-
e it i) oo difgaddind! fanmanis aferos
alenter e esne dobdio, ha petercliie v ka
preservncitn del iedlo wiilbsdente, of bnfaimce
mlfn.-!.;fvur litre e fie coesfarnimacton del olre
i e e, saneaesicrdt, Kin o oual fo s
Jriede gaar de e, Conplyuder el o oe-
Cies COTHFANTES CaiaHm comlmineiin
amtilieranal. L oot de medli win-
Ierane, ecaldgive, del whoe, del agi, rie de-
Pt et gtrmsichenchil covme itea wWoliclde el
Articele 21, Por o fardo o medio ambisie
firnpuiee e ariad forcetor drtegred ol desecho g
welr i doano ¥ redmliania imposiie wile
vt digpniokan! Tiasiien Sle e mieoo aralten -
br iy s
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Esre expracts o visto comds un e@implo
dle ey [ Corpe Suprems ha extendl-
e laeslera del derecin a la vida para
curdr tambden al amblenees un medie
ambrlene sano ¢s necesaris, ng sofo
para ¢l goce del derechs constitucional
dla wids e mmbign un requisiie pre-
vio esencial para pader vivir con digni-
dad bemana, Aun mads, esta decksion
deply en clamo gque un “ymibdente san0”
levc I L anaserica de coniaminacda
did agua,

Sitrasladamns este |'|.:.1.:.|t- A ComnlR e
de la agriculiura con aguas resaduakes,
s podoia adiscis que L persones gue
dqpn;'ru.l-rrl die las AgLiE ressduates ¥
Cjue, et COnsecuercla, Sstam prripoe-
sas a sufrir enfermedades debidas al
combactor con dichas ETHTREY o cliaks,
causadas tanto por patgencs binlogi-
cos (ot lenen origen principalimenie
e das aguas resisduales domesticas)
Vo mrstancias i.'|l|i|'|:|ii.'..'l!. [siabare todo de
apuas residuales industriales), estdn
sjende |'|ri'.'.r||i.!.-: il s dereche o la wida
(y al trabajed con dignidad humana y
o uin ambiente sano,

Seriin ko Conve Suprema; el devecho a
la vida mencionado en el Artculo 21
sharva tamibilen el derecho 4 mo Ger
privado del modo de sobsistencia de
cacla timwy, excepio de acterdo con i
procedimients jusioestablecido en L
ey B} camo que conduje a esta deckibn
e el de s sin-techo, halsiianres die
lag calles de Mumbab, que hablan sido
expubsados de By barriadas y de fas ca-
[l ches s cjuiet el pristialian jaara su sal-
sistencia’, La Core Suprema dictaming
que, al privara wma persena de s nee-
do de subsistencia, e be ]Jriw. rar b

REVISTA



i 50 vida, Puesio que bnexpolssdn de
exies habitanies < wed harmadas § ca
fles los prnsaria de su modo-de sebes
fencia, [3expulsidn sgnificaria privar
B de su wida, Auncus esne cas md e
nil aada g el oo e tenmas del
a0 el amblente, Lo redaccin gene
ral con |a cuee s hickeron estas obaer-
vackanes, sugiere que @ privecicn del
minda de suhsistencia como onse-
cuencl de la degradacion il ambden-
e pueide iembidn ser donsldeérnda oo
o wna vinlaciom del desecl & L vlda
citiaste enoe] Articuks 21,

I'n el ennteie de |5 agriculiur con
apueks residales, esta interpretacion
del derechoa I vida levaa la stguien:
te conclusione St por efemplo, delsbda
ala rﬁpid.l urhanizacin ¥/o industria-

El gobiermo tiens la obligacion
de tomar en cusnta s pasiclidn

de los agricultoreas

lreacion, las corrientes de agua 'que
han sido utifizadas durante generacio-
ne por lascomunidades agiicolas <o
han vuelio insdecadas para 12 agr-
cubtura - yit sea por sy impacto sobre
la salud humana, sus serios efecios ne
pativos sohre el rendimiento de los
cubbives o sobre [a sabad yoel rendi-
mrieme de sugansio - ests ageloulio-
res estarian send privadios de samo-
ok die subsistencin

PRIMNCIFIOS RECTORES
DE LA POLITICA DE ESTADC

Pratgger § niejovar &f medks amidente

La Constitucion de la Inadis wamhien
contirme un conjunto de 1ng denoml-
nadn: Frinciplos reciores de la polithca
de Essado. De scuerdo-con el drticulo
484 el gobiemo “deberd ciforgarse en
la FI-TI.'ILE!.‘CL'E-II 5 il m=|nr:|m|.-rn1n- r.lr-|
ambiente”, Esie principio es finda
mental para la gobermabilidad del paie
debe ser aplicado en Iy elabsoracion de
leyes v politicas, El mejoramiento del
medie ambiente inclive también me-
jorar la calidad del agua, v unaforims

Mi-Inddia

dut mejorar la cabidad del aguasuperdi-
cial o, al menos, wna manera de preve-
i su deferiorn, ex mediante o (rata
mibents de |as agnian residuales antes
de descargartas en las aguas superfi-
cindes, Para este lin, el gobierno -parti-
cularmente le auioridades locales-
redfiila conkarcon |'I|.|"||'II:-1|‘\1 e trata
o apErop aclau ¥ SRR TATSE e que
iy s dhescarauen s mo tratadas en
W Pk B ooonijonin, low Artcialies 25w
4EA dan derecho a bos agriculiores a
ser protegkldos de los Impractos negatl
wivs peoducidos por el o de aguas ra
lchisabes; al mismia tiernpo. obligamn a
L autoridades ocales a resguardar la
calkad del aga.

Trmianferali i Sulrieres

Una planta de tratambente comipleo-
mietie equipada probablemente elimi-
inard, 1 solo cualguies elemento gue
sea daning pary bos seres humanos v el
ambienie, sino tambicn [Bs nutrientes
beneficingns que coditlenes s s
residuales ampes-de su ingneso a L
phamia; Asl; el efluvie que sale de dicha
planta de wratamiento, aungbe relatl-
varmerte limpao v concordante: oo e
derecho 4 dispaner de ags no comia-
mimada, generari quizis cultives que
tendrian rendimisnios menores:a
acpllox que e lograrian sl agus o
davia twiers esos nuirlentes. Hasta
lerte pumto, s privaris & led agricul-
tores de una parte de s modp de sk

sistencia: Sin emtharge, es paco profa-

hle cpues eza privacion panclal darhi de-
rechioea bos agriculiores a g accidn
legal para reclamar por agoa libie dé
CONTAMnAnIes, per que iodavis oon-
tenga natrsenties uiiles La redaccion

e la semencia sobre bos sin-techio que
habitan las calles sugiere que Gnica-
msenie b total privacidn del mods de
subsistencla de ung persona constifiye
una violacian del derecho a 1d vida
A ash, esto no significa que o agr-
cultores endhan quie scepdar uns sl-
oo e ba Cual ellos vame podelan
bereficiarse del vabor nutrlcional de las
agiias residuales

L v zacid de b agricwdiim

El Argicubo 48 dé la Constitucesn odsli-
pa sl polbsliernc @ “eslorarse por orga
nizar L agriculiura v la criamea de-ani-
mundes bajo lneamientos modernos v
chentifiensd. 5 La imi‘:‘lﬁg..‘ll.‘iﬁl‘l cient
flea en varias partes del mundo, inch
alwg ot |a lncla, ha vertldo e tanen
sobire los ASPeCios HeEatives comm po
sitivas de la utlllzacion de aguas resi-
dualis pasa la agriculivre Come con-
secueicky- deb Ariteulo 48, se puicde
aduchr que las autdridades imolesrs:
dag en el maneg de apuas residuales
esbin en bvoblipackin de considerar
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VIDES EN CD-ROM

Gandndose L vida a bs lango del rio Musk:
LEswmarios de apias residuales e b chedad
de Fiyelerabadl, Inufia v sim alvedednres

C¥iriglcde pors Stephanie Buechler,
Gavathri Dewl  Bama Do

La clidad de Hyderabad, con los nueve
|'||'|.I|'|i-:.|1!l\:il.'l.'|- |.|I.J:' la rn:llJr..!l.l, 5 und |J|..- |.1-r.
clundadet die fids r.I|1||J|.? crecimionio e la
I, EF pio sk, g Tliipe a traves de
Hyderaback, es un lecho seoo sguas armiba
e facludad (escepio durante [a dpesa de
micEvEanes |, e lax Apuas resichaakes do
ifeslcan, de tl\'.'El'llll.ﬂJEl- ¥ die ndumtrias, e
fidas por Las ciudades gemelas de Hydera
Bad v Secunderabud, o comderien 0 un
i perersne, En ks areas irhama ¢ periar
bana, las aguas servidas de origen dorméni-
oo ¢ Industrial son llevadas porcanales
HasLd Vands Lereiios |.'i.'|':I'L||EI.I|'I'\-, La .:Eru'ul
frra |I'|'iE.1|:|.1 G TR residusles g 1o lar-
go el fo Musl proves un mndo de subsis
FETICR 2 shivitrans griapos de mujeres, hom
Erres v midios e dileresies castas que rpoe
senttan 4 un amplio espectro de clases so
CAles. 1'.5.[4.' irleresdntisims dooumenial ha
sldo FH'I:III.|IJI.'H.1I.'I or el AL, ol APy
dil RUAF % ol DFI S puedien solicitar
CogEas-a traviscade DIC = RUAT

llltl{llrlllln!
i i
ITemaiiiwis

con senedad ol resultado de estain-
vestigacion, aun. mds 3 b luz del (m-
pacio qlie [as aguas residuales o ra-
Laddas HeEnen sobee una significativa
parte de fa prodocceon agricala’. Va
s aild del abcance de este arvicubo of
explorar las (b ol il ades wdenlcas
pari poder tratar hes aguas resbduakes
de tal forma que se eliminen los ol
MENtos AegAtvos i & Ly vee s oomer-
ven los elemenios beneficiemos,

ACCION LEGAL

Al tgual que Jos demds cudadanos de
la kndia, los agriculiores que empléan
apuas résiduales tenen el devochs
constitucional 2 una prevision de agus
limpia. w ol gobierno tiene [ obdiga-



Paroslas de wegelales jundo al rio Mo

clisen el symibnlsiearla Pero 8l fa conta-
il hace que el agua sevuelva
{précuicanentel natil para la agricul
Lura, los agricultores que emplean las
agLis reshiduales exidn entonces siendo
privadas de su modo de subsistencia.
L violactdn de bos derechos, @ine a
Ltemser agia limphs como a o ser priva-
dos de sy modo de subsiaiencla, habi
liva fegalmienne a bos agriculiores a
Ejerier wra accion legal Bespecto al
fadneo de las aguas msslduales, las as-
worldades del goblermo denen 1@ obli-
gaciin de tomar en cormiderackin L
podkelon de bos agricultores. Sobre la
bate de-evidencla chentifica-que de-
muesrra los beneficlos de la otilizacion
che las apguas ressduales, serla ideal que
s¢ dlsehe una esiraiegla de mancto de
apuas resbiuales gue permits reducle
los efectos colaterales negativos ¥ & la
ViEz preservar Bus efectos posidvos,
dentro de las capacidades-tecnicas dis-
ponibles.

La violacion de bos derechos funda
meentales habilita fegalmente a la victi
M a ejercer una-accion legal. e
actkerda con 1o Constitucion. se pusds
FecUFTT tanto a la Corfe Suprema en
Erethl, comar & la Corte Superior-del Es-
Lo omde se ba prodocics ka viedi-
ciim,” En el primser casa, las comes ven:
tilan los casos presentados por perso
nas particulares, Sin embargo, dentrm
del sstema legal mdic s han desarro
Mado varios tipos de grupos o clases de
atchones, Lno de ellos es el denomina-
dio Litigha de Intenés Pabdics (LIF), b
cual contempda procedinientos legales
para “hacer cumpdir los derechos fun-
damentales de un grupo de pessonas o
unix comunidad, que no posds hacer
respetarsus derechos fundamentales
debido a incapacidad, pobreza o igno-
rancha de la ley™' este derecho lo pue
de efercer caakpuier persona gue &2
preocugse por a sitmackon de Tas victi-
mias. En cases relatives a temas del
amienioe, [os LIP han sido presenta-

dins g@nto por persenas particulares oo
o por Ol s

Fos L1Ps han dada lugar-a Lo existencls

o de uma rica jurbiprudencia de decisio-

mes, tanto e la Core E'iupvl't'rtl.!l. CLHHD
de bas Cortes Suporiores, que incluye
temias come fa calidad del agua,’ Sin
cmhﬂrgn:l, |la wisn gt-n-ur..:t sobie la
wlectividad die bos LIPS st dhddiada,
Por vum Lado s permite 4 la rorla lnder-
verir coando of pobierms estd fllando,
rdlemancko mschd e casl lmedzatas
yioa travis de la Gndagackin de La sa-
s winkacitm, Dado cjua s copies
Heren ef |1-mkr de= conuocar 5 oo
|oe-acinres inveducrades en ol caso
~come som Las auroricades v las indis-
irias cpoe contaminan- éllas sekn en
posician de llegar a una solusion -
listica™ Inlrgral, en .:.|Hun|:|:q. Casod con
miache exite. Por othe lads, dichos
Frﬂ.‘l‘.l.ﬁmi!‘nlﬂl. sppden Lo lnrﬂ[!
Ciernpo A mds, en aljuncd casos, se
hi prodade gque resultadificil paea las
victimas lograr una decision favorable
que pueda ser adecuadamente lmplan-
tada, Por ultime, pero ng menos im-
portante, ks casos LIP recualeren de la
asistencia de un abogado dispuegsio a
Heswar & cabo una gran cantidad de ra-
trajo a cambio de honorarios reduelos,

MAYOR CONCIENCIACTON PARA
TS LOS ACTORES

Lingedie los hallazgos di-esta Investiga-
i sobne lemas legales @ fnstitucio:

mabes, en relacion con e manmefo de 14
Apuas residuales inchestriales en o drea

wribana-de Hyderabad, ha sido que fos
lmscionariod del gobidernoe no estin
aberapre Wy sufickentemente familiarizs
cho &iort il oo legal vigenoe: Y tam
Pl e acuendo con los amiencalisga:
v o acuvistax soclales, exisid muy po
cn doncheneia legal emire lacgente invo
luceacta ~log agriowltores guie utilizan
las aguas resideales ¥ s represenian
bes, males oo |as OPGe de base

Aim asi; i [ndia es una sociedasd de-
mecriatica donde prevalece el impedo
de la fey ¥ donele las paliticas. del go
hierme tienen que estar acordes con el
marco begal, inchmvendo las disposicio
nes-de la Constitucion, Esto redieiere
que las autoridades esién rotalments
comscictiles delas implicaciones cond-
titaciomales de girs pnriti:.::.. Pl hs adeid,
el impeeria de la ley regquiere que L
prersonas engan bl menos wna oon
cencia basica respecio a su posiciim
legal. El hecho de que b Conssitgion
de ba I, [a Loy fundamental del
pals, apoye su posicion, deberia forta
lever a las porsongs enesu lucha por
MEgorar =i siteackng,

Este analisis legal no solo oftece argu-
e peara iomar eh eonsideraciin [
posicion dé los agriculbores gque’ utill
ran aguas residuale: dentro del proce-
50 ihe toana de decisbones, S0 4w
taimhien mtenta estimilar 4 lag perso-
mas para que comtimen su lucha para
mictorar s shiseacion, al saber g Le-
nen ala ||;!,| de e ladn, Por sk e idy
s exikle losgdavia Ui I.1.r|_.,'-u CARLNG frcr
recorer antes de que Laeheyes y las ne-
guln::lnln-.:- |1EFl|I|i‘|‘|[|."".‘i- “Ein oLakmenie
irmpleinentadas v se L haga cumplir
Para U |El|l IEicioise, COmo W A0~
pone debe hancisnar, serd necesarko:
1) erear |3 consc imicia "L'H.ﬂ bBAuies e
tre ko agrl.m]rnre: fque T ERTH AL
resicluales y Les OMGs que rabajan en
el carmpa, fb) discutir bas mplicacionss
paliticas de Ins derechos v las abliga-
cones corstimocionales con las auier-
dades locales involucradas en ¢l mane-
jer de aguad rediduales, y {e] Bevar a ca-
I‘h_l s IEI'I.'I'."F.U'R,.'ICEII'I-."! COM IEspEc-
to A termas legales, con el Hn de mejo-
rar los copocintenton sodre o mngco
If_E.HI relatvo al deeecho a dlipl.‘:lwl e
apua limpia ¥ /o adecuada
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HYDERABAD

El Consejo Metropalitans de Hydera:
bad parafa Previshon de Apua v Alcan-
arllade § HMWSSHE responsable ran.
Lo por el semindsto de agua potable
eomo por el tratamdénio de las agiias
seryidas, estd consclente del hecho de
dquie s aguas reslduales son utitizadas
fara a agriculiura Corme parie del
Plam de Conmeryeclin Mackonal de los
Rans, el HMWSSH estd actualmente
implementando un plan para incre
mentar hiz-insalaciones para el trata-
mierte o las seas serdidas Sin em-
bargo, ef HMWSSH no parece prestar
especial atencion a los agriculiores gue
emplean aguas resdduales,

Caty la ayuda del “Foro pars wna Mojor
Hiderabad”, una QMG lacal, los habi
tantes de un pobladio uhicado aguas
abajpy presentaron n LI coera
priyecio para el wasvase del efluenie
indusitrial entre cuencas, que termina-
naen ol rio Musi: Las personad sacan
apen de sty o Y estaban préocupadas
parr In posibilidad de qie este proyecio
aumentara la canga contamdnance del
risrn, La Corte Sepeslor de Amdbiea
Pradesh ordens la conformacidn de un
comite para monitorear L fmplanta
cldn de este provecio, Oueds 1odavia
por ver ol serd of impacte de la
translerencia del efluenie.

1 Fatracin del cawn de |6 Cong Sgmeim
i 19905 Wrenil ey S v ol Exiado oo
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Aspectos legales
y politicos de la agricultura
urbana en Tanzania

En Tanzania, la agricultura urbana
es practivada dentro de un
contexto politico v legal
ganaralmente favorable,
Dusrante tos aos 70 v EQ,

al gubizrno nacional, enfrentado a
drka grave sifuacion econdmica,
dicta politicas para akentar a las
personas a emprender actividades
de agriculiura wrbhsna.

stas politicas fueron dictadas

para apovar a los residentes

urbuangs 4 alcanzar la autosu-
Ficiencla-alirventaria § para cue culi-
varan ablmenios con o fin de combunir
una inflacion en eapida crecimienta,
Em repetidas ocasiones, & gobiemi y
los fidere= politicos urgleron s los pesi-
dentes urbanos a criae ganado v pro
ducir alimientos én sus patios v en
oS capacics alriertos,

e contormidad con estas politicas, el
Ministeria de Agricufiurs v Seguridad
Alimentaria iMAFS) alienta v apoyd 4
da agricubiura urbana. a waves de sus
exlensiotistas agicolas, que Trindan a
Fox residenies urbanos win formacidn
apricala intormal; Ademas; on los aftos
10, ¢l pobicrno establecid: un servicio
cle extension agricola urbano a cargo
dle exe Ministerio, o un intesto por
fmrpialsar 4 los residentes urlsanos a
producir sus propios alimenes. En la
actualidad, el MAFS emplea a sus Ex-
Eensionivtas Agropecuarios Udsanos
(ALEAS) para promaover |a ganadesia y
la produccion agricota, Los ALEAS visl-
Lan & bos residentes wrbanos, les ense-
fan tecnicas modernas v les brindan
s conpcimientes {educackén infor-
mal) acerca de laagriculiuiea, 4 fin de
e puiedan Incremeniar su produc
clom agropecuaria
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Lintvmrmiag Agnootr Sodnin, Movagaio,
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ESTATUTOS MUNICIPALES

Dhiramte los anos 80, encel ambdto mu
micipal; s detectd que eitas pokiticas
nacionates para alensar laagricoliura
urbam, especlalmente la ganaderia,
tambien tenian algunss efecios megari-
vor sobre ol ambilenee Fieo urbane y
sobre el funcionamiento de by mavaria
e los Concejos Municipales Fra tiem
e enbonoes de revisalr los esdatuns
municipales existenbes relacionados
con b agriculiura en b eludad,

Log primeros estatuios urbanos que
regulaban ks sctividades agrogseciis-
rlias et o5 cenpros urbanos habian sido
fruesios en vigenold por s asioridas-
des coloniales britdnicas va oy 1925,
bajo la Ley 16 Cap, 101 {Estatutos para
la Regulacion de Cultivos y la Crianza
de Anlmales en Areas Urbanas)

Estos estatunos fenkan tres phjetivos
principales:
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il rFE1
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nenica [EEP) dix 19E0- KL
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* Prohiber & las personas e avcendencia
africapa cultivar v eriar ganade on las
dréas urkranas.

* Evitar bas actividades agricols dentro
ol | omas nrhanas, pormee se pensa-
hha que éstas aumentaban I presencia
die lom mnesigieibos cue causah Ls mala
rla, especlatmente eo ol caso de los
culivos gt nddén mis de un metro
de altura,

= Santener un amblenis urbano mas
Hmipio y preservar la estetica urbana,
evitaido gue personas de ascendencia
africana cultwes en la mayoria de los
espacion abbernas de la clsdog,

El contexto legal de

Ia agricultura urbana s confu=o
para lox agricultores urbanocs

|a esencia de ssios evtatubos o4 qus
[reeniten b cultivios ¥ b ériamza o
animabes sEempre ¥ coamdo esias -
vidades se desarrollen bajo ciertas
condiciones, Despocs de la indepen
denciaen 1951, muchos de estos esta-
fuibos cayeron en desuso, pere hae en
s anos 80 cuando fa mayoria de las
rivdades y ko Comcejos. Municipales se
dieron cuenta de fa necesicad de revi-
virlos, con el fin de regular of creci-
miento de la ALL

Fn las cleicades de Tankanla, log seta-
st aque regulan lasactvidades agri-
colas dhistimguen entne areas donde oy
1 sevtalmente prohitido cultivar ¥
areas donde esta permiticle hacerlo,
Mo se permiie la preducciim agnicola
en una distanaia de 1 metros desde o
e de La callé. En ciaants a las cuen-
can che Jos flos, nose permiien cultivos
a una distancia de 13 metros-desde 1a
orilla del nio, La skembra de cultives
anuales no esta restringicky en esias
areas, Enel caso de culthvos perma-
nemtes, sin ermbarga, @ necesita un

perimisn por eseriio del Direcior Muni-
cipal. Oros estalutos regulan las for-
s e cualtiva, imcluyenido, por gjem-
phoy el emipleo de maguinarka, la épocs
e siembra, el usa de nsumo, el des
yerbe, el imo de semiflas certi ficasdan, (&
siembra en aderas, ¥ Goma actiar en
caso de plagas v enlermedaces o s
cultivos, Aun mas, etros estaiuico esti-
pulan las penas por no cumplin esias
regulachones, que ineluyen mulvas, pel-
skoq y destruceidn de ke cultives,

AU esi0s etatutes et y -
pulan Clarmenie las penas aplicabibes
o bos Infractores, ssms son rarumete
aplicadas. Mor ejermplo, e comin ver
cultivos de todo Hdpo senibraded en to-
ek s disiriios sdmindsirativos nani-
clpales; e las dreas e reserva de ca-
mines, en las orlllas &e los rlos, en es-
pacios piblicos aldertos, incluyendo
parques-de recreacion indaniil, v en
parcelas inventariadas, volviends 1 los
esannns potalmente imitiles

En las ciudades, los estatuios para la
crianza de ganado definen a “los ani-
muales” como viacas, burros, abras, o
ballos, mulas; cerdos y ovejas. En otras
palabras, na incluyen a kos animales
pequenics, como los pollos (variedades
lecales o mejoradas), kos patos, los co-
nefos y bos pavos, mary comunes en las
areas urbanas, La mayoria de los esta-
fuios de los Concdjos Municipales esti-
pulan quee s deben demancar cierias
dreas como “ireas especificas” demtro
ihe bos imilves urbanos, pard propositos
de orianza o pasiorco de animales, Los
Concejos cimiten permists espoeciales
para los anlmales que estin antoriza-
dos dentro de ciertas dress urbanas
determinacas.

Artasi bos estatitos no especifican o
nurmern y el tpe de animales gque los
reskdentes urbanos pueden criar sinn
la densidad de las dreas, Los estatulos
profiben la crianza de animales heera

e umi “odificacitn, csiruciura o engie
rre”y e qul que Lo oria de animales e
libertad mo ostd permitida, Mas a0,
oW esEatuens mo permiten- (ener anima
b e wmn- edificacion o panse de fa
mmisTa e sea atifieada coro vivien
iy huinsana®, Aun asl, las personas
crian pollos, cabras ¥ ovigan dentro de
=i -ca5as. Estas personas poeden acdu
ciF g I esbaturns ne definem a los
polbos como-ankmales. Los:amimakes
sodo paseded ser traskadados conoun
permiss cspecial del Conceje. La ma
yorin die les residemies urbanbes:crian
artkimales sin cotar Con nENEEN permi
a0, Mo se-oblign al cumplimieno de
log estatugos, g oxigen que-los resi-
denies urbasos bnpden los excroiber-
Lo (s lados v Iquidest v los-demds ne-
slducd animales E1 Techo deque exis-
Lan mvichds slios luhcionaris del s
biemo v del partido g gohierno que
crian amirakis, v gue vioalan impane-
et |os estakes, o5 profablemente
la mefor evidencla de que les demibs
prersonas que 4o dedican a o cria de
anlrales Tampoce van i ser castigadas
por duerbearar [a bey.

COMCLUSION

El confexio legal de Ly Al es algs con-
fuisc para los agriculiores urbanos Fl
gobierne nacienal bysco una politica
generalmente favorable y hasta trato
diz impulsar a s personas a que disa-
rrciflaran la agricuitura urbama duranie
s periodes de grin'e recesion ecome-
mica.: Aun 'asi, enoel plano bocal, los ex
iatubos presentan muchas restriosioned
para el desarmodio de esta practica. Mo-
chios agrictiliores urhanes panecen no
sabier i o 1o que estd permitlds y
qué no doesta, Por otro lado, a pesar
de estas regulaciones, los medios para
haceras cumplir som isadns con ma-
deracion y son de tipo discriminatorio
{las elites son menos afectadas), los
Conceios carecen de fondos v de per-
somal para Hegar a las wonas e expan-
sion urbana, ks que fréchentemente
carecen de una planificacion adeciiada,

Lintien] Kigpashbi of Taimasda €000 Pailii
rial - Himan Seilkanenili Dk Pl
Slisiniry Ol Lareds aiiil Humsan Sevlesssss
Dhemselvgwmiesis, | i i Salom Gavernmem
Frimdene o 4R



Integracion de la agricultura urbana en
la planificacion de la ciudad en Turquia

La agricultura wrbana en Torquia no aparecs én los "cadigos do clasifica-
chin del uso de la tierra y do la posesién” que ge amplean an la planifica-

clin urthana, Esta clasificacion se desarrolbh hace 25 ahos v no es clara
en relacidn con cierios wsos, por o gue éstos aon objals de disputas. Se

hace necasarts actualizar esta clasificacion.

i3 citldal moderna recitse 4
Lina gram frarte desu pobkackon
de las drens rurabes: Cormo al,
la ciudad debena ser capaz de
Integrar o esia Fuhl.:l:il."ln i [F ERPETIET-
cid que trae ¥ brindarles sufickenies
tierras. El valor de |a terra, dofinlds
poe su precio de alquiler, aumenta por
L urbranisacion, ¢ bed campos agricolis
y bierras publicas se uiklizan principal
manie pana B indusirda y s viviensda
Es necesario revalorizar el sector agri
cola v el b5 agricola del suelo en la
ciudad, Fxiste |4 necesidad de integrar
a ba agrieubiura dentro de fas-funciones
ensteries el L cluddad v wincularka a
temas como |a pobreza, el hambre, la
sepuricdisd alimentaria y ka identidad
social Sl L"fl‘lll..'ll‘:'-ll'i. |as leyves HuE go-
biernan |a cludad som el resulitacs de
decisiones apresuradas v de presiones
quebe dleron én e pasaida, § no per
miten la nclusian de la agrioulnies.

Existe-la necesidad o Buscar uma npe-
va forma abe clasiflcackin del susko gue
g disenacdy de acuerdo a los reguer-
mientos actusles v las posibilidades de
las ciudades modernas. Se sugiens, por
| tanite, una muerva “Clasificacion pata
el Uspy la Posesion del Suelo”, Esia
nueva clasificacion esia basada en la
clasificacion del Ministeds de Obras
Miticas, ampliaments conocida y uss-
da er los planes de desarrolio en Tor-
quia, Los adminksiradores localbes, oo
o Lk rundcipalidades (inclusive los
municipios metropaodi tanos), |z admi-
nistraciones distritabed § s aulorida-
des cenmales fincluyendo bas adminis-
tracicases provinciales y de la cludad),
[rarecen eatar dispuestos 3 proveer [a
atencion que se suglens debe preciarss
a la ALl Sin embargo, se requerird de
la participacion de los diferentes acio-
res e la toma de decisiones v on laca
pacitacion pars que este canbio sé
materalice elecibyamente

Marcan ofs
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LAS INSTITUCIOMES AMUMICIPALES
¥ LA AGRICULTURA URBAMNA

Turguaa tiene un enbogque modero de
la planificadion urbana pero, come
[IRINTS [T p-.1i5t-.. i desarea)lo, bz tenidn
ue atravesar problemas duramme esie
procesc, Las drmstiteclonds v las persco
nas dnvoducradas desempefian varios
papeles, poco claros. L adminisira
cic piidlch s ha dedarrollade com
U esErUcTnn jerarquica que cuenta
con wi abundancia de actores prove
iriemtes de Instituciones pablicas loca:
li= v centrales. Las instinciones haca-
les, cuya importanciy se enfatiza g tra
vis e las aceividades de bl “Agenda
21", deberian detenminar con clacldasd
sus fundiones complementarias. Pues
i quie s funelonamilento depende did
gobleme central, B setrdinacion dri-
camenty puedeser beprada mediante
b conformadion dé uma red e windu
le a3 dodas bas unidades adminiseratlvas
bacales y centrales:

El cuerpo central del gebicme v sus
actores locales I,pm'l.'im;iql-,-.\:l ey LTy
papel Imporiante que desempenar e
la formacien y el funoonamiento e
lag cludades, Dentro de fas ciudades,
Las areas agricolas potenciales son des
tinadas cada ver mas a la constnic
ek, sobre Iy base de 1o urgente prio-
ridad fue s askana a los asentamien-
1o, el turisoa y b industra: Las leyes
y repulaciones existentes presjonan
prra-gue se extiendan las dreas urba-
NS SN ninguns considemcion respec
i &1 las condiciones ecoldgicas. La imi-
portancla de la proteccidn ambdental y
de fes acuerdos paza s agriculra
demire de lad cludades, gque hasta ahp
ra sole quedan ¢n el discurss, Gnlea-
Erses g pend ser petomada cuando Bas
IANERAS Pans CoTRsiiir maas metas
sean claras, Pars empezar, la agriculiu-
ra comcs principal eriterio para estable-
cer b diferenciackin «nire zonas rira-
les v urbanas, deberta ser elivsirada de
la begislacion; una wez hecho s, se
podra #mpesar & integrarla dentro 1s
planificacién urbarna:

47

ik il Fimrorm

Ea necenario ravalorizer sl sector
agricots ¥ = use ogricola
thal samslo i la ciudasd

INTEGRANDO A LA AGRICULTURA
URBAMNA EN LA PLANIFICACION DE
LA CIUDAD

En Turguda, Iy Integracion de la agri-
cultiuea urbana en los planes de desa-
rrollo y su aplicabilidad depende desu
inchimion en ks procescs de certifica-
cicin puthlics dentro dell contexto e La
Clasificaclon de Uses Biglios v Pose
sion ohel Suedo, Los oddigos de clasifi-
cacitn ﬂmph:.:duu por ol Ministerio do
hras Publicas, gue es n protagonists
tmpbtiante dentrd del procese die pla
niflcacksm, parecen ser o suficiente
mente flexibles. Tambridn e sabido
fque los Bancos Provinclales empliedn la
misne clasificacion loera de Eas wonac
comerc|alies centrales,

La adaptacion propucst de fos cosdl-
s del Mintsperio de Oibras Pablicas
pavra incluira las dreas agricolas orlba-
riEs i perivirhanas se reflere a loesti-
pulado en 1o armicules B v & Elartica-
lo % hace referencia a dreas ne uciliag-
das, de donde el tema de la slviculivm
debsr o ellmimado o incarporado al
articulo 8, que-detalla (o5 fins: produe
tives Elanioulia 8 5ol regulere wi
adapracion menon s¢ sugiere que of
Sector miners” sed exichuides v = re
diacte um anticuls separads con i an-
perior denominacion "Froductos de
arigen ¥ Minéria (kavnak firetim we 0
ka1,

Lo integracion de |3 ALy periurbans
denro del sisrema de planilicacion ur-
bana existene e Turguia e tarea
relativamenie ficll 1o que se requien:
o5 una reforme del sistema. Esta refor-
madependers de una mepst inkisgra.
cion v de la interaccion entre e upl-
dades administrativas centralbes y loca-
les, particularmente deé la coordinacion
entre ¢l Ministerio de Olras Pliblicas,
el Birecror Provincial de Obras Pabli-
cas, [ Adminliarrackin Provingal v el
Banco Provingial, la cual deberta vol-
verse mas productiva
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duo saludd y medicinas. ant dis
plantas medicinates etivacas comn
infusiones, extractos y esencids facilita ¢f aceo o
hﬁahldﬂ::hﬁt'lﬁnm pobres y exchuidos/as,

lﬂltuﬂm?tnw tratadas al servicia de la
seguridad alimentaria urbana i

Sl el M6 de los residucs que producen nuesiras
crundades son tratados :dt'cuudumﬂm.e- Millares
e rretros Clbicas e aguas teskduales sen e

perdiciados o iratades 4 un costo elevado, Sin
:-mbargu puident Eranaformarse e excelentes
fuentes de abone, agen para thegs ¥ Un comple-
Lk 1= b ] .:]hnehmlr_'- prara Fo andimales,

Empleo de bijo costo v generacion de ingresos

La Agriculivura Urbana (8T genera empleas cuvo
cost de inversion e ey bajn en relacion a los
gostins estimados para ofros sectores productivos,
Crear :mptﬂ;l en ALl Culgela Mg e S0HD
dolaress, v suinversin pum.‘rr.- ser recuperada eon
microecnéditng,

Estos bereliches en Las dreas de alimemachon,
sabod; ambenng v creacid de empless explican
|'||,1r-.'||.1|,! s s maLniei s gualeren dlesarrollar
y mindernizar su ALL

El presente texto el frutode les iltimos ade-
Lamios clentifico-tecnalogloes v 1as pracricas
innovaderas experimentadas por 3 clodades de ka
Regidn, lasque constituyen una buena fuente de
Inspiracion que les invitamos a comparti y
CNFICLIECer.

iapricultura Lrbama: def suelo vacanie al espaio
productivoy B incluskan sociail

ek

LINEAMIENTLES r"'-Ii-'-.I l"-lk.-‘ll'“'|IL-"-"l."l'|
DE BOLITICAS MUMICIPFALES PARA LA
AGHIGUILTURA LIHBANA

Agncultma Urbana:
Gestion Territorial
y Planificacion Fisica

Desadios

La apriculiura urbana, pert

urtsana 3 rural muinicipal, oo
siderandd la cna de andmalis,
cultives, fruticulier, pesca, trans
formacion y comercializacion de
pro<ductos, soupa en la ciundad una
aran variedad de |".|'|.:|='i|=~:. o lia e
al, sin e ha replamentacion La oo
racian de o dimension espaclal en fos planes de

desarmrollo wem L mebmativa |:|1'|||1i-\.'iF:l.'|| €5 ML para Con-
ciliar las |:-1-:5.|:_l|-.-n|.'i..'|h del crecimismte urbano con actividades de
gEram wvalor edomddimico v social,

La cludad no aslaliads, pradociiva o patencialmentsd produe-
tiva, ne s limit a los hueeied comunitarios o fardines priva
dess Las margenes die los rlos y viis, pangues, ermenos no edi
fieabdes debajo de las lDseas Jde alia rensidn o alrededor de los
pellens sanltarios, ocupan wna parte importanie del ermtono
minicipal, Para poder planificar v valorizar esos espacios, es
necesario aprender a “leerlos” vevaluar su polencial con
instrumentos sdeceados de gestisn

La ausencia de garantias de tenencia ¥ el wmor a ser expuisa-
dis o incentbvan las Enversiones por parte die |os/mn |1|‘v:.1d|JL
tores) a5, JPor qué hacer terracas, mejorar v aborar & suelo o
COTELIUr [ANgUcs Para Hegd, 5i N0 existen garantias por pare
del poader priblica para valorizar dichas imersiomes? Fs e
sario proporcionar garantias v estimuokos, reghs ribuarias y
inarcod liepales

esenle dociimenio aports Hneambentos v orlenusciones
El pr doc | il :

para Facilivar ba inserchon dela Agriculiurs Urbana (ALY en ka
pestion Leerirorial v La |l|.:.||||1|.'.‘h.'|lfll| flskea:

"Enwista de los alarmanies indices de des:

poupacion que ostenta b ciudad de

Rosario v la necesidad de fomeniar

actividades produicrivas, 1a

Municipatidad debe comprome
ferse 3 pinder en comodano ber
renas adecuados par 2l cult
vy,

l,'{lnn*jnl Pabilcy javkin, Blogue
Hadiral, Municipalidad de
Raosarie, ."'|r|_l,rn|:rn.1.
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s para definir una politica

-

il_‘ y giom territorial
IT!I rﬂh‘rm 5 impartanie contar con

i dar la ALl v dol uso dal

Anpeden, v b e i consulta pablica v
ll'bm‘ulﬂ un Ii'ﬁ'u:l de Accion orientade a Facill
L el e nermatie Feouladorn, asi como varios

Instrumenios y politieas que (acilicen of accese v la

tenenciis ded suelo parael desarrolio de b ALL (Ver
Hﬁeanﬁtﬁ%ﬂ

- 2.El mareo narmative
: hﬂn}!ﬂ!!mﬂﬂﬁhh Iitercinm e la AL tanto én los

FWTM‘I‘I.MP# ltl.'fﬂ-:a'l.:hﬂ EOID :|"|:||.T|.:||i;"ﬂ.
mﬂhﬁ&m ALT en fos plaries
de orderiamienty m&ﬁﬁm

mhﬁpﬁﬂﬁtﬁfﬂ‘}:m anallzadas para poder in-
trodbuct espacios para I agriculiuea, la pesca, la cria

e animales, ki forestacion, eic. Dependiendo del

pﬂ. ‘T |.'||:l|'.|H.l. H‘l"il'H del municipio pueden s
pﬂﬂ‘lﬂﬂnﬂ Eﬂnl_ﬂﬂl.m ot Desarmollo Lrbans o
e Ordenamiento Territional

"En Hoxarin pinaly Govenmador Valadares

! 'Hl'iﬂm. H.i'ﬁph: #m.l,irh'ln.s fud incorporads como

l'.!ﬁll':lﬂﬂfl.m &l Man Dircctor, con o abjetive de in-
csaciales v productivos, con progra-
lll-l.!- u ﬁuymﬁrnlﬂlﬂ dle recuperackan del
palsaje, y aris proyectos g blicos lespacics verdes,
I:q1.||r|-ﬂ-l1'.|‘5|'5_l1t-ﬂl. sivienda. irafmporte, cic, L

Mtrodtncde-fr dirvension Al an s prlimses
ﬂrm,plrdﬂh:

Lo planes de wso del sl no solamente deben
ewistie & mived] del barritosio municipal sink también,
a nlvel dé los planes de mejoramiento barrial, de
nueas onrkzaciones, di bos planes parciales de diesa-
frodlo ¥ de renovacion urbana, introducienda ele-
menits de ikera planglicacion que dejen marcados
o5 espackos potenclalmente cultivabdles,

l:n Clentuegos (Cobad sevlabord un documento ane
xi Al Plan General de Ordenamients Tervitorial gue
Haciliia 1o Ingercion de la ALl en los planes parciales
de cada Consejo Popular, El documenio se basd en
mapas concertados del e del suelo prospectivo pa-
i ciada Consefo, que Mentifican lox espacios vacan
s i potencialmenie productives, deseribiendo’'su
ek potirecial.

Narmaiive municipal prrm
of orelenmmieenio ferritoria]

La normativa para elabarar los planes pasciales o
miunicipales hace parte infegral de una politica mu-
nicipal. Db e rtarse dentro de los skstemas juri-
aicos de cada pais v defingr:
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Algunas ideas para la
fc:rmulacién de DD”‘tiEES

Joniffeaciin irbang, per-urbana,
rasral-mnnicipal

La zonifleacssn warbana, pen- urbana. meral-mumnic pal
e rimite adeviear la sormativa a las -u:ﬂ:ll;;:'nrl.:*: -:_:I-l_-l
rrecimienno uehann,

Heglas ¢ rowmnns purr afisfnifos o zomes agrioolis

Estos distrites, shmilanes a los distritos industriakes,
por b general oo hacen parte de los marcos norma
tives, Dieban o diseniadss jrara lacilitar tuna pro
duccion intensiva, con aguss residuales tratacdas
2apacios integrados para transhormag, almacenar y
somerdinlizan Su gestion puede sed puihlic, condg-
minial o privada,

Morriaes pard b8 parquees ylos espocios pubiices
Liss municipics deben reservar un porcentaje de es-

el de pargues munlcpales o barriales par &
cubtivey, y defindr el tipe de espedes permiiidas

En Resario se disefaroh huertas para espacios pu
licess v hordes de arroyos urbanos, de scuerdo a Las
caractensticis de los terrenss {(Hpo de suelo, ubica-
cidm, ofientacion, relacion con las vias de comunica-
cidn, anegabilidad), construyéndese una nueva tipo
boyria e 5o I'.||||1||r|.1':I denpminads "Mavgues
Huwemas®, ciya l.'q.‘d!I'iHurﬂl:i-:"-u CCMEICY 1'~.p.:|r;|,'| de ca
Fac |L'|"-:5-|II.'.1'| 131 II."r.llJI IEaS & convierte 0 Lin ..'|FI-..'I!|_E |
I tranmsformacton uibana,

Morrmes para pireens loffrachomes

¥ purrd [ reneviecidn iriurnn

Igualimente, se dehe reservar un poTcentaje di e
rreno para el cultive, elaborando reglas de fondo de
lotes, densldad, et que consideren of uso mixio de
tervenes (resldenclales ¥ agricolas porgjemplol En
eal senda las f!tpl.'rll:m'iaa. .:...14.'|||I|'|'|.L1t: a nivel sle
barrics j..h!'d|]'i-|!5 o Clubd o i.:ln|ir||.~5 pl:lrdrn SET
aprovechadas.

3. Delipicion e un marco jurdico
begal facifilacdor

Junie a las normas relativas al sspaclo urbano, una
serie de leyes y negmilaciones deben ser aprobadas
poar ks Concegos o Cimaras Municipales,

El aspectd central die un map
tacilitader, es penmiltie ¢
aceesn al suela eulitiva
ble o a aguas pri-
ductivas [pary pis-
clEuliura) asegu-
rands s fenen
cla, Varkos estu
dios deiiiestran
ruie ke es el
principal olbark-
cubo pard el deka-
rrollo de ks ALl
afectando pariculir
menie.a ks mujenes,




de T tenencia ce la
lh!u:Lganl:a ALLOIMATICH
nﬂﬂ‘.h propiedad de |3 mes
I'I:I.-llull.'l e la FEAn COTD
[.'I:“:h'l.l liskernacional exkie
g mportante il e de
saluciones logales que otor-
ih:l.ll,.:r:ln::lrm Permansnies
caEmporales a las persotan

e cultivan.
. '.|'|.1| ahstacuilo para el
qﬂtn'#"-:* de la ALL afectando
RI['I:I-E‘II].I.I'IH:"ML" & by sitijeres. La
ﬂm}ﬂﬂdﬁln tenenila de |4 tderra
ik uﬂnh‘iﬁ l.l.lrnuﬁlrrum-:-ntn: la propéedad de
L misea, Tanto en I egion come i nivel el
nlr!hrml ﬁdﬂ‘hm riante curmule die soli
Fiqnn]‘wggr que'ulm?z.n SArANLLAL perma
tl!rltp-hﬂ 25 a [a= personas que culdvan.
Emisita de I‘I’h!u&: E‘mumm
anﬁ#ﬁr
uﬂﬂlﬂﬂhﬂ.dﬂ la liergaicia p-l.u'dn.- daire en
fmdﬂmmcru thenen b ventaga de per
mitir inversiones y modernizaciones. por parie de
bos fa agricultioresfas fpor clemple para frutales)
¥ ﬁ'ﬂl‘ﬂl‘.‘ﬁl nI pl:ﬂq' ﬁ| alicn Lh-ipnnrr &4e un
!.ﬂmmtﬂ-ﬂfl.mdﬂtﬁ.lllhlu et o en (uncion
de las necesidades del crecimionio urhano y del
baen priblico.
La Orrdenamea NST IR propone en Rosario [a
localizacion e huertas comuniiarlas en terrenos,
de propiedad pablica y particular. Se invit & los
propietarios-a ceder el uso temporario de los
mlsmos & ki Manicipalidad. por an plaro de dos
aios. fllenrras dure lacesion, ol inmuehle essa
exento del page de by Tasa General de Inmuebles
§ Ia Sobrefasa o terrenos haldies

Garannia de tenencia privibs,
condominiales @ cooprratives

Existe un gran nibmers de instrurmentos legales
en basciudades de la region para garantizar
fenencias privacdas, condominiales o cooperativas
conno slerechoode usoy "usscapido” il de
propledad), comodatny, concesiones, i, Sin
embargo, [a utllizicldn de sinos recursos legabes
para-ta AL es-muy limitada,

Dieffrvician de imaptestos terriorinles
e exonciin fisanl

Roplas fiscales dében ser decididas para tener
una base de implapcacién nunicpal fimpuesio
territorial) accestble a losfas apricultores fas

ur b as pobres. Tambicn se teni que intro-
ducir peglas de exencion fiscal o concesiones de
Llerrias |:|IJ|'J|ir:.:|= 4 precio slmbedices, Los wabores de
|{I5 Irn|.1u-=l=1m I PR OSE SoH wn insEriime nic
Hnpertants pan promover una politica teerireial
urbara incluyente,

En Govermador Valadares una propuesta de ley
wiahiliza la reduccion del impuesto predial wen
tarial urbano para loees baldios que seran desii-
nados a b prodeccion de fa ALL

a0

Tarifas de aguas residwales pora wso agricola

Los uses'y tarifas de lis sgeas residuabes mratadas
tambien deben sor reglamentadas. Bien wtl-
lixadas, estas auas pepresentan unm necurss per-
manenie & indispessahle para mejorar la produc
clbn agriceda,

4, Instrpmentos de planiflcacion v de getion

Lo -|-!__Lt||I|.1|'|I|.-.-. st r et e peTmiten im |'|I|,-111rr'-
tar aplicar ks marcos legabes v rormsativos antes
mencionados

Cotasfros de ténrenos y espacies aultivados

En la medida de Ie positdle, deben utblizarss
Sistemas de Informacion Georeferendlal {516G)
para sisenet registros y mcgsrar el moniores de
ln evclucion del uso del seele, siendo la base de
Lirk gistermns fecal transpansnte,

En Cienheegos =0 elaboro un 515G para ALl y el
use e saelos, (ue IncorpoTa un confunto-de
capas bemdticas que consideran; e balance de
thervas, dabos y mapas sobre Ly tenencia de terras
v la capacidad agro—ecoldgica de sselod, 1a
Hipedngia de espacios potencialmente prodic-
Hiis, usos actuales v prospectivos, indicadons
e fmyprasto ele

En Rasarie se propone |a identificacson permi
e ¢ I:I||.|.1ITh'lr.1.n."||.|r| de tierras varanies ¥ apias
para fa ALLencel Fondo Municipal de Tierras de
la Cindad, buscando facllizar 165 rdniles de
cesion de (o5 fmenos & grupos comunminerbes v
produciores de ALL

Mesas afe CovnerTinciig @ cirmisines triikins

Lompuesas ot diverses actores sociales; i
ductores,as y representantes ded poder pulidice,
las micsas constitbyen un espacio plural gue pes
reite articular la p:!di Heaa Lbas .,-'I-:ig_ﬂ'u_'i.;._t: decasda
ACTOT, !;.-;u.umun I reperesemian ka Base institn
chomal para monitoreas o politica scordada y
enontrar soluciones a potenciales conflictes de
ihleres.

Fn Governsder Valdadares, @l Forods |\.¥Fil‘ll||!l!.‘l
Lirbana y Segurbdad Allmentaria se articula con ka
Liniversidad, OGs becales, o asociacion de Bues-
e comumitarios 4 distinies departaimenins
|11|.1|'|i:|.|1.:|-r_'t. La delintcion 4e las acividades se
hasa wmio en un anslEs de s demanda pasgmslar,
come de aciividades productivas v su legaleackon.

Observaionios del precio del suelo monicipal

Somy vin instrumento will para
manitorear 13 dimensisn
eroadmic del Plan
Territomak reglatran-
do ln eveduckon del
precio del suela
urbano v la
rentabilicad disl
sibeles agricola.

Estos datos son
imprescindibles para
detimir paliticas
aanicipeales fiscales
CCEHIENTRIC s
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il uso de suelo wrhano,
las pohlackones mar
ri ibe Extidios del
ifectura, Plansarmienis
rpentina Agosto 2003,

participativa de uso
rrlcwloura urbana,

Tde lo Faculuad di
rsidad Macional de

enfuegos, Cuba -
Pan Gepieral de
vegos-Cuba, Agosio

paraa jnelusio ds Al
o da Cidade. Governador

: elln-,glahgh di instru-

suranga do uso pelos
aaa ALl Governador

Dirdesamiento det
Provvineial de fa
3y Fax: (531432 518513,

e Governador Valadans.
Agriculiura ¢ Abasteriniento
i ﬁrl‘asulm-n

FT1-#55 | 1271-3046.

mnmmmmmumm do R Dhoce (LINI-
VALE), Faculdade de Clénclas, Frducagho e Lerras. Rua lsrael Plahetro,
2000, Carmpus Universidrio, Wickeo de l-g;;m_k CEP. 35024420,
.wwm Frasil Tel./ Fa £33) 3 SOBE ¢ (331 3279 -
.gmémb@wwm / Hdl-ﬂﬂnﬂmk

mﬂhr#-cmwmte Estudios de Pmduu:[mm Agroecologicas {CEPAR],

Tucuman 2668, Rosario-Argenting. Telefone:

{54) 3414366897

E -l copartdieLenmar |

rterrlefidarme donnar

Arg. Elio DY Bernavds Director del
+  Centro de Estudios del Ambiente

Humano (CEAHde 13 Faculiad de

Aruitectira, Planeamisnicy

IBseneo de la Unversidad Macional

dé Rosario, Investigador del

Conaeo de Investigaciones de [a

Universidad Nacional de Rosarin,

Rexsario-Angenting Teléfono: (54)

HI-4808532,/34/35 Fax (54) 341~

4 B0es 1,

Emaadl; s iBermaiapmtfoding, eduar

Agricultura Urbana:
Gestion Territorial
y Planificacidn Fisica

El presevine dovamenro fue elilborado por Yees Calwanes
(Cpardinadive Regionn PELALE) y Marlolle Duhbeling
(S POLU-ALC)

Revisidm de featoy Alvare Muriel ¢ Mdmica Bharn L3,
IPES POUEALCE

Asesorin et connmicocion p digerior Bolerio Videneda

(fenmomnel

El presente docimento és el Tt dé la Congulrs
Regivnal "Oprimizacion del use de espacios
vacantes para la ALL® que se desarrolls
simultineamente en tres cludades do-la Begida:
Cienfuegos (Cuba), Governador Valadares (Brasil)
v Rosario { Argediting) en colaboraciin con el
IFES-Promuocian del Desarrsllo Sosreniisle, ¢
Prograoma de Gestban Urbana PGL-ALCT LIN-
HABITAT % o Centre Intemacional de
Inyvestigaciones para ¢l Desarrolle (G

Toda la serie se gncuentma disponible en la pigina
Web del Programa de Gestbim Urbada
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ROXIVIAS At

Cirackal peor los articulos sobre agriculieis
urbana que nes lan envisdo. Aceplamos
licalos e fasta 25000 padaderas { oes p
mas )y LI00 palabeas {des paglinas), 1800 pa
labras {una piginal, preferemieiiente acom
paados de un resumen, reférdincias (mbsd
m 5 L arafioos e imagenes digitales o folo
arafias de Buena calidad, Los amicubos de

B entar escritos de @l meaners g sean i
Facil comprension para wna gran variedad

=

de aciores on todo el inunde: También agra
COCCTTINGS QUi s @nvien Ilorracisn so

bre publicaciones reciomtes, revisias, videos
ownarafias, dibujos, cartas; descripcionss v
evaliackones de eonologias, L
scitachin, conferencias, redes, vincu

RS, CH RO
e cap

o= en b [ntermet, i,

EDICIOMNES SIGUIEMTES D
LA REVISTA AGRICLETLUREA UERAMA:

Lista para sex puibibcails

Eara eddicion sera publicada en colaboracion
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