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Apresentagao

Editorial- A formulacao de politicas efetivas para a Agricultura Urbana

René van Veenhuizen

A agricultura urbana € um conceito dinamico que abrange uma variedade de sistemas e meios de vida,
indo desde a produgao de subsisténcia e o processamento doméstico de alimentos até a agricultura
comercial totalmente profissionalizada. Ela acontece em variados locais, em diferentes condigoes
socioeconOmicas e em varios regimes politicos. Essa diversidade da agricultura urbana é um de seus
principais atributos, que lhe permite adaptar-se a diversas situagdes urbanas e as necessidades de um
amplo leque de pessoas e de organizacoes nela interessadas.

Revisao critica das politicas recentes em agricultura urbana

Joanna Wilbers e Henk de Zeeuw

Em um ndamero crescente de cidades, os governos locais ja reconheceram a importancia da agricultura
urbana e estao projetando novas politicas relacionadas com ela ou reformulando as existentes. Neste
artigo, os autores discutem alguns requisitos para que essas politicas sejam realmente efetivas, e depois
usam esses critérios para rever criticamente algumas das politicas voltadas para a agricultura urbana que
tém surgido recentemente. Espera-se que os leitores possam recolher algumas licdes que lhes sejam tteis
para desenvolverem politicas efetivas ligadas a agricultura urbana em suas cidades.

Linhas de acdo para politicas municipais voltadas para a agricultura urbana

Henk de Zeeuw, Marielle Dubbeling, Joanna Wilbers e René van Veenhuizen

Uma vez que as autoridades municipais compreendam que a agricultura urbana pode contribuir para
varios objetivos de suas politicas publicas, freqiientemente procuram facilitar o seu desenvolvimento por
meio de politicas e estratégias de intervengao pro-ativas que melhorem os beneficios socioecondmicos e
nutricionais dessa atividade e, a0 mesmo tempo, reduzam os potenciais riscos para a saide e o meio
ambiente. Desse modo, os formuladores de politicas municipais e as institui¢des de apoio podem
contribuir substancialmente para o desenvolvimento de uma agricultura urbana segura e sustentavel.

Formulacao interativa de politicas para o desenvolvimento sustentavel da agricultura urbana
Marielle Dubbeling e Henk de Zeeuw

Nos dois artigos anteriores desta edi¢ao, foram discutidos os critérios para uma politica efetiva para a
agricultura urbana, e varias medidas e instrumentos associados a politicas municipais foram
apresentados. Mas como deveria um processo de formulagao participativa da politica ser organizado?
Como deveria ele ser iniciado? Quem deveria participar dele, e quando? Quais passos deveriam ser
seguidos, e quais recomendagdes levadas em conta? Este artigo descreve a importancia dos processos
interativos ou participativos de formulacao de politicas, detalha os diferentes passos a serem trilhados e
destaca as ligdes aprendidas até agora pelos parceiros do programa RUAF e vdrias outras organizagdes.

Integracao da Agricultura Urbana na agenda municipal: experiéncias em Lima, Peru

Gunther Merzthal, Noemi Soto, Raquel Barriga, Paula Ruiz, Blanca Arce, Gordon Prain e Miguel Salvo

No Peru, a urbanizagao é intensa, principalmente na regiao metropolitana de Lima. A migragao massiva
resultou na urbanizagao da pobreza, que, no caso de Lima, concentrou-se nas periferias em expansao da
cidade. Nesse contexto de interface da pobreza rural com a urbana, a agricultura urbana é uma
alternativa promissora que pode dar uma contribuicao importante para realizacao dos Objetivos de
Desenvolvimento para o Milénio, combatendo a pobreza e promovendo a seguranga alimentar.



Esse artigo descreve as experiéncias em dois distritos da regiao metropolitana de Lima: Villa Maria del
Triunfo e Lurigancho-Chosica.

As diretrizes politicas para a agricultura urbana em Beijing: um marco

CAI Jianming, LIU Shenghe, YANG Zhenshan, YUAN Hong, [IANG Fang

Este texto apresenta os principais pontos das diretrizes politicas para o desenvolvimento da agricultura
urbana em Beijing. Essas diretrizes estao atualmente aguardando a aprovacao final de parte do Congresso
Popular de Beijing e serdo um marco importante no desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana na
cidade de Beijing para as proximas décadas.

Da conscientizacdo a a¢do: politicas para a agricultura urbana em Accra

Nelson Obirih-Opareh e Theophilus Otchere Larbi

Mais de 40% dos 20 milhdes de habitantes de Gana viviam em areas urbanas em 2000, e a populagao urbana
do pais crescia 4% ao ano (GSS, 2000; Cofie e outros, 2003), com algumas cidades crescendo a uma taxa anual
de 4,4%. Esse aumento acontece ao mesmo tempo em que a populagao rural vai envelhecendo e a
produtividade agricola nas areas rurais vai decaindo. Como resultado, um ntiimero crescente de moradores
urbanos tem recorrido a agricultura urbana, usando aguas servidas e areas baldias para produzir alimentos.
Essas atividades contribuem para o abastecimento alimentar, criacdo de emprego e suporte aos meios de vida
em Accra.

A politica de agricultura urbana e sua pratica em Bulawayo

Takawira Mubvami

Bulawayo € a segunda maior cidade do Zimbdabue. Antigo centro industrial do pais, hoje a cidade perdeu a
maioria de suas principais industrias — que fecharam ou se mudaram para a capital, Harare. A cidade tornou-
se assim uma concentracdo de pobreza urbana, se comparada com Harare. Para ajudar a enfrentar essa
situagao, desde 1996 vem sendo elaborado um marco politico para a agricultura urbana, contando para tanto
com o apoio do RUAF.

Legislacao, politicas e a pratica da agricultura urbana em Nakuru, Quénia: muitas contradi¢oes

Dick Foeken

Apesar de sua importancia como fonte de sobrevivéncia, a agricultura nas cidades (ainda) é ilegal em muitos
paises da Africa. As legislagdes freqiientemente datam da era colonial e profbem toda atividade agricola
dentro dos limites dos centros urbanos, ja que a atividade nao cabe dentro da concepg¢ao do que seja “‘urbano’ e
por que acredita-se que ela provoque impactos ambientais. Porém, como a pratica tornou-se crescentemente
disseminada nas tltimas duas décadas, as politicas governamentais estdo mudando, de principalmente
restritivas para mais tolerantes ou mesmo apoiativas.

Fazendo leis para a agricultura urbana: a experiéncia de Governador Valadares

Ivana Cristina Lovo, Zild Raquel Pereira Costa

Em 2003 foi executado na cidade de Governador Valadares o projeto “Cidade Verde: Otimizacao do uso de
espacos vazios para Agricultura Urbana através de planos participativos, planificagao e gestao para promover
a segurangca alimentar e governabilidade participativa municipal”, para viabilizar a implantacao e o
desenvolvimento da agricultura urbana no municipio de Governador Valadares, Minas Gerais, Brasil.

Acdes concretas: o programa de apoio a agricultura urbana na Cidade do Cabo

Stanley Visser

A agricultura urbana na Cidade do Cabo envolve principalmente o cultivo de hortalicas, embora a visao do
gado passeando pelas ruas também seja bem familiar para os moradores da cidade. Durante os ultimos cinco
anos, a Cidade do Cabo vem formulando uma politica sobre agricultura urbana que pretende apoiar o



melhoramento da qualidade de vida de seus cidadaos em termos de seguranga alimentar e de
desenvolvimento econdmico.

Criando e implementando politicas alimentares em Vancouver, Canada

Wendy Mendes

Embora Vancouver seja uma cidade de modernos arranha-céus e de amenidades urbanas bem
contemporaneas, ela também estd localizada no interior de uma das zonas agricolas mais produtivas do
Canadd. Como ela combina condig¢des climaticas favoraveis com politicas municipais que encorajam o
desenvolvimento sustentavel, o resultado é que nela a agricultura urbana esta prosperando.

Desenvolvimento de politicas de sistemas alimentares pela sociedade civil municipal

Rodger Cooley

Existe uma percepcao crescente, entre os moradores de Chicago, de que todos os cidadaos devem ter acesso a
alimentos adequados, seguros e aceitaveis culturalmente, por meio de um sistema alimentar sustentavel que
maximize a auto-suficiéncia local e a justiga social. Muitos esforcos estao sendo investidos para aumentar o
nivel de informacao da populacao sobre o tema, de modo a resultar em um sistema alimentar sustentavel,
capaz de promover o desenvolvimento da seguranca alimentar das comunidades na area de Chicago.

PROVE -DF A descontinuidade apesar do amparo legal

Jodo Luiz Homem de Carvalho

O PROVE foi um programa pioneiro e inovador em suas idéias e a¢des voltadas para um publico de
agricultores familiares, considerados pela Secretaria de Estado de Agricultura do Governo do Distrito Federal
(1995-1998) como “excluidos”. Excluidos, no sentido de serem agricultores historicamente sem acesso a
politicas publicas de desenvolvimento e, em linhas gerais, serem integrantes do setor mais empobrecido do
meio urbano, periurbano e rural do Distrito Federal.

A Politica de Uso do Solo Urbano em Peddie; uma antiga vila natal na provincia Eastern Cape, Africa do
Sul

Alexander C. Thornton

A promocao da redistribuicao de terras, especialmente para que os pobres urbanos possam atender as suas
necessidades nutricionais, freqiientemente colide com barreiras histdricas e politicas. As conclusdes reunidas
por um estudo de caso, parte de uma tese de doutorado, levaram o autor a uma pequena “terra natal”
(homeland = reserva negra, no tempo do apartheid) na Africa do Sul, onde ele verificou que a disponibilidade

das terras baldias muitas vezes nao € percebida por quem procura usa-las para a agricultura urbana.

Realizando uma mudanca na politica para implementar a agricultura urbana em Kampala, Uganda
Ssemwanga Margaret Azuba e Sarah McCans

Esse texto apresenta o processo, as experiéncias e as licdes aprendidas com relagao a mudanca da politica
sobre agricultura urbana em Kampala. Especificamente ele apresenta os marcos legal e politico relacionados
com a agricultura urbana antes de 2001, e o processo participativo que culminou na formulacao das novas
normas legais que irdo ajudar a promover e regular a agricultura urbana na cidade de Kampala.

Um marco politico favoravel para a agricultura urbana em Rosario

Raul Terrile e Antonio Lattuca

Enquanto a cidade de Kampala adotou principalmente uma abordagem regulatoria para a agricultura urbana,
baseada em um sistema de permissoes, licengas, controle e uso de instrumentos legais, a cidade de Rosario
preferiu enfatizar o desenvolvimento de um marco politico favoravel, baseado em incentivos econdmicos,
instrumentos educativos, comunicativos e de projeto (ver também o artigo de De Zeeuw e Wilbers nessa
edicao).



Editorial
A formulagao de politicas efetivas para a agricultura
urbana

René van Veenhuizen

A agricultura urbana é um conceito dindmico que abrange uma variedade de sistemas e
meios de vida, indo desde a producao de subsisténcia e o processamento doméstico de
alimentos até a agricultura comercial totalmente profissionalizada. Ela acontece em variados
locais, em diferentes condi¢oes socioecondmicas e em varios regimes politicos. Essa
diversidade da agricultura urbana é um de seus principais atributos, que lhe permite adaptar-
se a diversas situagoes urbanas e as necessidades de um amplo leque de pessoas e de
organizagées nela interessadas.

A agricultura urbana pode trazer importantes contribuigdes para os objetivos sociais, econdmicos e
ecologicos do desenvolvimento urbano sustentavel. Porém muitos agricultores urbanos ao redor do
mundo operam as suas atividades com pouco ou nenhum reconhecimento formal de seu principal meio

de vida, sem o apoio estrutural de legislacao e politicas municipais adequadas.

Novas regras e regulamentos adequados sdao necessarios para otimizar e realizar o potencial da
agricultura urbana e para reduzir os seus eventuais riscos. O desafio para a agricultura urbana € tornar-
se parte do desenvolvimento sustentavel das cidades e ser avaliada como um beneficio social, economico
e ambiental, em vez de ser considerada um problema.

A atencdao voltada para a agricultura urbana vem aumentando em muitas cidades, tanto nos paises mais
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, e cresce o numero de municipios que estao revendo suas

politicas e formulando novos programas de agao dirigidos a agricultura urbana.

Para apoiar essas iniciativas, esta edigao da Revista de Agricultura Urbana pretende oferecer exemplos
praticos e novas visdes conceituais e metodoldgicas na formulagao de politicas e no planejamento de
acoes ligadas a agricultura urbana. Assim, este niimero retine doze artigos sobre cidades ao redor do
mundo e trés artigos introdutdrios que sistematizam essas e outras experiéncias.

Administrar uma cidade é tentar gerir algo que surge e cresce de modo espontaneo. As cidades surgem,
crescem e se desenvolvem como resultado de um grande nimero de decisdes individuais sobre onde
viver, trabalhar, instalar uma empresa, localizar fornecedores e clientes, divertir-se, educar-se e assim por
diante.(..) Sao essas interconexoes que tornam as cidades
tao atraentes... (Chris Webster, em Van Dijk, 2006)

No primeiro artigo desta edigao, Wilbers e de Zeeuw

discutem o que € uma politica efetiva, para usar esses
critérios para rever uma série de politicas recentes sobre
agricultura urbana. Uma politica pode ser descrita como
um guia de agdes adotado por um governo para induzir
determinadas mudangas nas decisdes e comportamento
dos atores sociais, de modo a alcangar certos objetivos.

Foto: IPES




Uma politica € freqiientemente compreendida apenas como um conjunto de leis e regulamentos, mas ela
deve ser mais do que isso, e 0s autores fazem uma recomendagao para o desenvolvimento cuidadoso de
politicas abrangentes que fazem uso de uma combinagdo de varios instrumentos politicos, incluindo
medidas legais, econOmicas, educacionais e de planejamento, além de procedimentos adequados de
implementagao e monitoramento. Nesta Revista, a palavra politica € usada para ambos os sentidos: os

documentos legais formulados e o seu desenvolvimento e implementacao.

A segunda contribuic¢do para esta edi¢ao, enviada por de Zeeuw e outros, apresenta importantes fatores a
serem considerados quando se formula uma politica de agricultura urbana, e fornece uma visao geral de
possiveis medidas politicas relacionadas com essas questdes-chave. Os autores afirmam que os
formuladores de politicas urbanas podem contribuir de modo significativo para o desenvolvimento de

uma agricultura urbana saudavel, segura e sustentavel.

As politicas sao desenvolvidas considerando-se as condigOes especificas de cada cidade, que variam para
cada caso. E um processo que inclui grupos de pressao (lobbying), defesa de direitos e de interesses,
trabalho em rede, reunides, pesquisas, elaboragao de textos etc., e — em seu formato ideal — deve basear-se
em um processo interativo para definir os problemas, incluindo a elaboracao de consultas, a elaboragao
do projeto, a preparagao de uma proposta, a aprovagao da politica, e a sua implementacgao e aplicagao
obrigatdria (Bourque, 2000).

O terceiro artigo descreve o processo de formulagao de politicas, ilustrado por algumas experiéncias dos
parceiros do RUAF que vém contribuindo, desde 2005, para o processo de “Formulagao de Politicas e
Planejamento Multi-atoral de A¢des” (Multi Stakeholder Policy Making and Action Planning - MPAP),
em andamento em 12 cidades. Nele, Dubbeling e de Zeeuw fornecem uma visao geral da metodologia
aplicada no MPAP e apresentam as li¢oes aprendidas na implementagao desse processo de planejamento

participativo naquelas cidades.

Aplicar uma abordagem de planejamento multi-atoral aumenta a chance de se identificar e implementar
com sucesso o conjunto de estratégias mais eficientes para desenvolver uma agricultura segura e
sustentavel em uma cidade. Porém, os governos locais devem perceber que, nesse processo, existem
custos envolvidos e que certos pré-requisitos devem ser considerados. Por outro lado, os produtores
urbanos podem criar solu¢oes inovadoras para muitas de suas necessidades no ambiente urbano por um

investimento relativamente modesto.

A seguir desses trés artigos introdutorios, esta edicao da Revista de Agricultura Urbana apresenta doze
estudos de caso de alta qualidade, provenientes de varias cidades ao redor do mundo. Alguns desses
artigos foram escritos por parceiros do RUAF descrevendo suas experiéncias em cidades-piloto que
participam do programa RUAF.

Juntos, esses artigos apresentam os mais recentes desenvolvimentos na formulagao de politicas efetivas
para a agricultura urbana.

Como nossos leitores devem ter percebido, a preparacao desta edigao da Revista de Agricultura
Urbana tomou-nos mais tempo do que o normal. Isso se deu principalmente por ela incluir trés artigos
baseados na sistematizagao das experiéncias acumuladas pelos parceiros do programa RUAF, bem
como uma analise de documentos recentemente preparados sobre politicas para agricultura urbana,
que exigiu algum tempo para ser elaborada. Como resultado, essa edi¢ao demorou mais, porém traz 20

paginas além do usual.



Nds apreciariamos receber seus comentarios sobre os artigos bem como relatos de suas proprias
experiéncias com formulagao participativa de politicas e planos de a¢ao sobre agricultura urbana em
suas cidades.

Na ultima capa desta edigao encontram-se os topicos que estamos planejando abordar nos proximos
numeros da Revista de Agricultura Urbana para os préximos dois anos. Como sempre, esperamos
receber contribui¢des dos leitores para essas proximas edi¢gdes de nossa Revista.

Referéncias
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Revisao critica das politicas recentes em agricultura
urbana

Joanna Wilbers - j.wilbers@etcnl.nl
e Henk de Zeeuw
ETC-Urban Agriculture

Em um numero crescente de cidades, os governos locais ja reconheceram a importancia da
agricultura urbana e estao projetando novas politicas relacionadas com ela ou reformulando
as existentes. Neste artigo, os autores discutem alguns requisitos para que essas politicas
sejam realmente efetivas, e depois usam esses critérios para rever criticamente algumas das
politicas voltadas para a agricultura urbana que tém surgido recentemente (1). Espera-se que
os leitores possam recolher algumas ligoes que lhes sejam uteis para desenvolverem
politicas efetivas ligadas a agricultura urbana em suas cidades.

Uma politica pode ser descrita como uma linha de agao adotada pelo governo para induzir determinadas
mudangas nas decisdes e no comportamento dos atores sociais, de modo a alcangar determinados

objetivos.

Esta defini¢ao deixa claro, desde o inicio, que uma politica ndo é apenas um documento ou um
regulamento, mas sim uma estratégia para realizar certas mudancas na sociedade local.

Neste texto, iremos usar a palavra “politica” para se referir tanto as estratégias formuladas quanto aos

documentos elaborados que se relacionam com ela.
Em nossa visao, uma politica bem definida (2) inclui as seguintes caracteristicas:

e Uma descrigao breve do seu processo de formulagao e uma referéncia aos atores envolvidos nele.

e Uma andlise resumida da situagdo existente com relacao a agricultura urbana na cidade, (por
exemplo: sua presenga e participagao; varios tipos de agricultura urbana e suas oportunidades e
limitagoes; os impactos positivos e negativos, reais e potenciais).

e Uma visao clara com relagao ao desenvolvimento desejado para a agricultura urbana, considerando
as fungdes que se espera da atividade para a realizagao do plano de desenvolvimento estratégico da
cidade e do atingimento dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, ou os tipos de
desenvolvimento da atividade que serao apoiados ou restringidos.

e Objetivos bem-definidos (com metas quantificadas para os resultados previstos em prazos
determinados), grupos-alvo (cujo comportamento e decisdes devem ser influenciados) e beneficidrios
(aqueles que — espera-se — serdo os beneficiados por essa politica).

e Uma mistura bem escolhida de medidas e de instrumentos politicos para realizar esses objetivos.

e Um marco institucional claro e fontes de financiamento bem definidas para viabilizar a

operacionalizac¢do, a implementac¢do e o monitoramento da politica.

A documentacao referente a politica em questao deve incluir explicagdes breves sobre os termos técnicos
usados nela, de modo a aumentar a sua clareza e evitar ambigiiidades e interpretagdes discordantes.
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Mapeamento participativo da regido com
relagéo a agricultura urbana. Foto: Petra Jacobi, UVPP

Conseqiientemente, uma politica assim bem definida deve, em suas
operagoes, incluir e promover:

e O planejamento operacional e a implementacao eficientes das
medidas politicas;

e A revisao e adaptagao periodicas da politica, baseadas nas
experiéncias adquiridas na sua implementacao (apenas pela
pratica se podem avaliar quais medidas estao funcionando bem,
quais estao sendo menos eficazes, e o que fazer a respeito).

Os elementos de 1 a 3 sao as vezes referidos como o “marco
conceitual e contextual”, enquanto que os elementos de 4 a 6 formam

a politica propriamente dita, que pode ser apresentada no mesmo
documento com o “marco” ou em outro, separado.

A operacionalizacao de uma politica (a preparagao das normas legais e posturas municipais, a elaboragao
de projetos etc.) € muitas vezes apresentada em varios documentos separados.

Na continuacao deste artigo, iremos discutir cada um desses requisitos, e usa-los para rever algumas
politicas recentemente formuladas, em varias cidades ao redor do mundo, voltadas para a agricultura

urbana.

Formulagao da politica: quem participou?

E importante informar com clareza a origem da politica, como ela foi elaborada e quais os atores que
participaram de sua formulagao. O envolvimento direto dos produtores urbanos e de outros beneficiarios
previstos na formulagao da politica lhe dard muito mais legitimidade e aumentara a sua aceitacao e
implementagao na pratica. Além disso, o envolvimento direto das agéncias governamentais, ONGs,
publico-alvo, e de outros interessados na implementacao da politica, ird aumentar sua chance de sucesso
e prevenir inconsisténcias entre as diferentes areas da politica e seus varios instrumentos.

O artigo de Dubbeling neste nimero discute importantes licdes aprendidas com relagao ao processo de
formulacao multi-atoral participativa de politicas voltadas para a agricultura urbana.

Alguns dos documentos referentes as politicas analisadas neste artigo mencionam como elas foram
formuladas, e quem participou do processo (por ex. os oriundos de Rosario, Governador Valadares,
Kampala, as diretrizes nacionais de Cuba). Em outros documentos, esses topicos nao sao mencionados;
mas sabemos por outras fontes que em muitos desses casos foram realizadas reunides multi-atorais, e/ou
foram implementados outros métodos para envolver os beneficiarios e demais atores no processo de
formulacao da politica (como o Conselho de Politica Alimentar de Vancouver; ver artigo nesta edigao).

Analise situacional: quais sao os principais problemas e oportunidades?

No passado, as cidades tendiam a definir a agricultura urbana como um problema (ela era percebida
como um incomodo e fonte de riscos para a satide e o ambiente), muitas vezes levando a politicas
restritivas. Hoje, e no planejamento mais moderno, os beneficios potenciais da agricultura urbana
recebem mais atengao das politicas publicas, e ja se reconhece, crescentemente, que proibir a agricultura
urbana nao € o meio mais efetivo para se reduzir os riscos a ela associados.
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Agora vém se dando mais atencao a identificacao de meios efetivos visando otimizar as oportunidades e
superar as limitagoes enfrentadas pela agricultura urbana, de modo a apoiar o desenvolvimento de uma
agricultura urbana segura e sustentavel.

Uma politica efetiva deve incluir uma analise clara da
situagao com relagao a agricultura urbana, de
preferéncia baseada em diagnosticos participativos,
identificando as principais limitagoes e oportunidades
para o desenvolvimento de tipos sustentaveis de
agricultura urbana, e uma sele¢do ou priorizagao das
questdes que serdo incluidas na politica a ser
formulada para a agricultura urbana.

Hidroponia simplificada numa escola no Peru. Foto: Imagem Educativa

A andlise situacional também deve incluir uma andlise critica das politicas e regulamentagdes existentes
relacionadas a agricultura urbana, e uma andlise das contribui¢des atuais e potenciais de varias entidades
governamentais e organiza¢des nao governamentais importantes para o desenvolvimento da agricultura
urbana sustentdvel no municipio. Isso tem sido feito nas cidades onde o programa RUAF-CFF esta em
andamento (ver artigo nesta edicao).

Somente alguns dos documentos relativos as politicas revistas incluem uma segao explicando quais
problemas e oportunidades, relacionados a agricultura urbana, a nova politica busca abordar (como em
Cuba, Botsuana, Rosario, Cidade do Cabo, Bulawayo e Montreal). Tal registro dos “problemas e
oportunidades” também facilita 0 monitoramento do impacto e as futuras revisdes da politica.

Visao: o papel da agricultura urbana no desenvolvimento de cidades sustentaveis

Nao é possivel elaborar politicas efetivas para o setor sem ter uma visao clara do desenvolvimento a
longo prazo da agricultura urbana, quais tipos de agricultura urbana devem ser apoiados, e quais sao os
objetivos ultimos do projeto. Tal visao deve ser criada ja no inicio do processo e a partir de uma interagao
entre todos os principais interessados envolvidos na agricultura urbana: agéncias do governo local,
outras organizagoes publicas, associacOes de agricultores e organizagdes comunitdarias etc. (ver o artigo
de Dubbeling nesta edi¢ao).

Cabannes e Dubbeling (2005) descrevem as trés principais dimensdes politicas da agricultura urbana, que
podem ajudar a focar e a diferenciar as diversas politicas com relagao a agricultura urbana (como
ilustrado por Van Veenhuizen, 2006, e no artigo de Dubbeling nesta edicao).

1. A dimensao de politica social refere-se principalmente (mas nao apenas) aos tipos de agricultura
urbana voltados para auto-subsisténcia, que fazem parte da estratégia de sobrevivéncia dos pobres
urbanos (especialmente) e sdo focados principalmente na producao de alimentos e plantas
medicinais para consumo doméstico. As despesas familiares com alimentos e remédios sao assim
reduzidas e pequenas rendas podem ser geradas vendendo-se os excedentes. Essas familias
dependem de outras fontes de renda para sobreviverem. Os exemplos incluem hortas domésticas,
hortas comunitdrias, hortas institucionais em escolas e hospitais, e cultivos em areas maiores (mas
ainda em pequena escala e sem maiores investimentos). Esses sistemas tém baixa lucratividade
direta, mas tém impactos sociais importantes (inclusao social, alivio da pobreza, desenvolvimento
comunitdrio, ajuda a familias atingidas pela AIDS etc.).
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2. A dimensao de politica econdmica estd mais relacionada aos tipos de agricultura urbana voltados
para a comercializagao dos produtos. Essas atividades sao desenvolvidas por pequenas empresas,
muitas vezes familiares, mas também por empreendimentos de maior escala, administrados por
investidores ou por associagdes de produtores. Elas podem incluir a produgao de alimentos
(horticultura irrigada, vacas leiteiras estabuladas etc.), e/ou produtos agricolas nao comestiveis
(flores, plantas ornamentais etc.) Esses cultivos comerciais estdo integrados a uma corrente que inclui
varias outras empresas, maiores e menores, envolvidas na distribui¢ao de insumos, (p.ex.: composto,
ragoes) e no processamento e comercializagao dos produtos. Esses tipos de agricultura urbana tém
mais impacto econdomico e maior lucratividade, mas suas externalidades e impactos para a cidade e
para a populagdo urbana (especialmente no caso de operagdes mais intensivas e de maior escala)
tendem a ser maiores (p.ex.: risco de contaminagao do solo e da dgua devido ao uso intensivo de
agroquimicos, riscos para a sade devidos ao uso de 4guas contaminadas na irrigagao, riscos de

zoonoses etc.).

3. A dimensao de politica ambiental refere-se aos tipos de agricultura urbana que tém um carater
multifuncional: além de produzir alimentos e renda, eles também desempenham um papel na gestao
ambiental e oferecem outros servigos demandados pela populagdo urbana: compostagem e
reutilizacdo descentralizadas dos residuos urbanos (lixo organico e aguas servidas), reverdecimento
urbano e melhoramento do microclima (sombreamento, oxigenagao, captura da poeira e de CO2
etc.), manejo paisagistico (parques, cinturdes verdes, zonas propensas a inundagoes e terremotos,
areas de particular valor ambiental e que nao devem ser edificadas etc.), oferta de oportunidades de
lazer e recreagdo, armazenamento de dgua etc. Para permitir essas combinagdes, a agricultura
multifuncional terd que adotar métodos de producado agroecoldgicos, e ligar-se ao ecossaneamento e
ao manejo descentralizado e sustentavel de residuos, bem como ao planejamento e a gestao de
parques e das areas naturais e de recreacao existentes na cidade.

Uma politica pode ser orientada por uma dessas dimensodes, ou buscar desenvolver uma combinagao ou
sucessao especifica delas (com diferentes grupos ou zonas-alvo em mente). Os governos locais podem
querer aplicar um foco especial em alguns grupos ou areas da cidade, e outro em outros grupos ou areas.
Um governo local preocupado com o aumento da inseguranga alimentar ou da exclusao de certos grupos
de cidadados provavelmente ird focalizar mais na dimensao social da agricultura urbana. As cidades que
estdo enfatizando o desenvolvimento economico local focalizarao na dimensao econdmica da agricultura
urbana, e estimularao os produtores de subsisténcia a se profissionalizarem vendendo seus produtos. As
autoridades locais preocupadas com a qualidade de vida sofrivel, com o aumento do lixo, problemas de
gestdo ou com os efeitos negativos para o ambiente ou para a saude da agricultura urbana comercial,
podem concentrar-se na dimensao ambiental da agricultura urbana, ou promover uma mudanga na
politica que leve a conversao da agricultura comercial, passando do modelo intensivo em insumos
sintéticos toxicos para um outro mais sustentavel e multifuncional.

Apenas alguns dos documentos revistos (p.ex.: Londres, Vancouver) incluem uma segao na qual esta
explicada a visao da municipalidade sobre o desenvolvimento desejado da agricultura urbana (ou do
sistema alimentar urbano). A Estratégia Alimentar de Londres explica claramente seu objetivo em termos
de sistema alimentar urbano, reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento sustentavel da
cidade e buscando a integra¢ao das questdes alimentares em varias politicas setoriais e seus programas
(educagao, satide, gestao do lixo etc.).

Porém, na maior parte dos documentos revistos, pode-se perceber o que a cidade tinha em mente quando
formulou a sua politica.
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Por exemplo: as normas administrativas de Kampala referentes a agricultura urbana — incluindo a criagao
de animais e piscicultura — foram desenvolvidas com um forte foco na prevengao dos riscos a satide (por

meio de um sistema de permissdes e regulamentos).

Ja em Governador Valadares a agricultura urbana é vista principalmente como uma estratégia para
estimular a inclusao social (através do acesso melhorado as terras livres, e tornando-se parte do plano de
uso do solo da cidade). Na Cidade do Cabo, o papel da agricultura urbana no desenvolvimento
economico local e na redugao da pobreza recebe uma atengao extra (a implementagdao de uma politica de
agricultura urbana passa a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Objetivos: integrar realidade e visao

Os objetivos devem ser formulados de modo a informar as agdes de todos os atores envolvidos na
implementacao da politica, definir claramente os tipos de resultados esperados e apontar quem devera
beneficiar-se dela. E muito importante que os objetivos sejam realistas, ligados a outras politicas ptiblicas
existentes, e atingiveis com os instrumentos disponibilizados pela referida politica, e de acordo com a

capacidade institucional e financeira do municipio.

Muitos dos documentos revistos afirmam apenas vagamente os objetivos da politica a que se referem. A
quantificacao dos resultados previstos e os prazos raramente sao mencionados. Em alguns deles, nem
fica claro como a agricultura urbana ¢ definida, que tipos de agricultura estao ou nao incluidos nela, nem
em quais distritos ou areas do municipio ela sera aplicada. Isso cria ambigiiidade.

Os grupos-alvo e os beneficiarios das politicas também estdo insuficientemente especificados. Alguns
documentos esclarecem que a politica a que se referem busca beneficiar a grupos de baixa renda da
sociedade (p.ex.: Cidade do Cabo, Governador Valadares, Montreal), porém a politica para a agricultura
urbana formulada em Rosario fornece uma descrigao muito mais precisa das caracteristicas dos
beneficidrios previstos (ver a caixa destaque abaixo).

Artigo 6°. do Decreto Municipal de Rosario sobre Hortas Comunitérias

“As hortas comunitarias a serem implantadas serdo destinadas prioritariamente para:
a) desempregados e subempregados;
b) unidades familiares nucleares; (?)
¢) cidadaos mais velhos;
d) estudantes secundarios e universitarios;
e) viciados em drogas em processo de recuperagao;

f) entidades de servigos (cooperativas, clubes, grupos de vizinhanga, institui¢des educacionais etc.).”

Se os objetivos e os grupos-alvo forem indicados apenas vagamente, sera muito dificil monitorar e avaliar
tal politica. Como conseqiiéncia, sera dificil aperfeicoa-la no decorrer do tempo.

Questdes de género também costumam receber pouca aten¢ao. Apenas a municipalidade de Kampala
reconhece que uma politica pode ter impactos diferenciados em homens e mulheres, e inclui medidas
especificamente projetadas para assegurar que as mulheres produtoras se beneficiarao de sua politica
para a agricultura urbana. Nenhum dos demais documento leva a dimensao de género em consideracao,
nem as politicas a que se referem refletem qualquer consciéncia dos efeitos diferenciados que elas podem

ter nos varios setores da populagao-alvo.
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Instrumentos politicos: quais medidas tornarao realidade os objetivos?

Uma politica bem definida ird indicar quais estratégias e instrumentos serao aplicados para realizar os
objetivos definidos.

A escolha de uma estratégia ou um instrumento em particular ira basear-se, de preferéncia, em uma
analise da efetividade das opgdes alternativas disponiveis.

| m

Contrariamente ao que muitos acreditam, a legislacao é
apenas um dos instrumentos politicos disponiveis. Na
verdade, os governos locais dispdem de quatro
instrumentos politicos (cada um deles baseado numa
hipdtese especifica sobre como o comportamento dos
atores sociais pode ser influenciado). Esses instrumentos
sao de ordem legal, econdmica, comunicativa/ educativa
e de projeto urbanistico.

Reuniéo do Conselho de Politica
Alimentar de Vancouver. Foto: Wendy Mendes

Instrumentos legais

A logica por tras dos instrumentos legais € que os atores podem ser forcados a adotarem o
comportamento desejado por meio de normas legais e regulamentos (leis, decretos, posturas municipais
etc.), e que é possivel monitorar e controlar a adesdao dos atores a normas e regras.

Os atores que nao aderirem deverao ser punidos. Esse tipo de instrumento politico é especialmente util
nos casos quando:

1) o comportamento desejado ndo poderia ser realizado de outro modo; e
2) as regras (e a adesao a elas) podem ser facilmente monitoradas.

Além disso, também os demais instrumentos (econdmicos, educacionais e de projeto urbanistico)

também exigem uma base legal adequada.

Por isso o programa de agricultura urbana em Governador Valadares, por exemplo, foi formalizado por
meio de uma lei municipal (ver o artigo de Lovo e Pereira Costa nesta edigao).

Os problemas mais comuns que surgem na aplicagao deste tipo de instrumento sao os seguintes:

e O nuamero crescente de leis, decretos, regulamentos, posturas etc. leva a incoeréncias (algo permitido
ou estimulado em uma lei ou norma pode ser proibido ou limitado em outra). Essa situagao ocorre
freqiientemente com relagao a agricultura urbana devido ao seu carater multi-setorial (p.ex.: uma
politica recente para agricultura urbana em uma cidade apodia a agricultura urbana porém que os
regulamentos ambientais e sanitdrios ainda a proibem ou limitam seriamente; ver por exemplo o
artigo de Foeken sobre Nakuru, nesta edicao).

e Os mecanismos para fazer valer as leis sao muitas vezes insuficientes devido aos custos relacionados
e/ou a falta de vontade politica, levando a um nivel muito baixo de controle e de san¢des sobre os
comportamentos indesejaveis e/ou ao tratamento desigual dos varios atores: alguns sao cobrados
enquanto outros o nao sao (sendo esses ultimos, usualmente, as pessoas mais poderosas e influentes
da comunidade). Tal situacao (a agricultura urbana é proibida por lei, mas tolerada na pratica até
segunda ordem) é bastante comum, especialmente em cidades da Africa sub-sahariana.
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Uma alternativa a edi¢ao de mais leis, normas e regulamentos, € o contrato ou convénio.

O governo e atores sociais assinam um acordo no qual esses atores (p.ex.: organizagoes de agricultores
urbanos) concordam em aderir voluntariamente a certas normas e regulamentos, muitas vezes em troca
de algum apoio do governo local ou de outras organizagoes (p.ex.: acesso a terras municipais, obtengao
de licenga para atuar em mercado de produtores, apoio técnico, microcrédito etc.).

Um bom exemplo é o acordo que foi preparado entre a prefeitura de Governador Valadares (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento), a Agéncia Autdnoma de Agua e Esgoto) e a
Associagao de Agricultura Urbana e Comunitaria, para reduzir as tarifas pelo uso da dgua para os
agricultores urbanos, e estabelecendo claramente as obrigagdes para cada uma das trés partes. Enquanto
que uma lei ou postura municipal geralmente contém muitos "pode" e "nao pode" obrigatdrios para
todos os cidadaos (igualmente, em tese...), um convénio ¢ um acordo voluntario feito entre o governo
local e atores sociais especificos, e que se aplica apenas a esses grupos. Isso torna possivel o
estabelecimento de normas e regulamentos mais especificos para situagdes especificas.

Instrumentos econdmicos

A logica por tras da aplicacao dos instrumentos econdmicos € presumir que os atores sociais adotarao o
comportamento desejado se eles perceberem nele algum ganho econémico (ou prejuizos, se insistirem no
comportamento indesejado). Assim, os governos locais podem garantir incentivos fiscais ou subsidios
aos atores que adotem o comportamento desejado ou cobrar taxas especiais de quem nao adota-lo (como
se cobra da venda de cigarros ou de bebidas alcodlicas). Tais instrumentos economicos também precisam
de uma base legal, mas o elemento essencial aqui nao ¢ a lei, mas os ganhos ou perdas econdmicas que
ela estipula.

Por exemplo, a municipalidade de Rosario garante isengdes fiscais para os proprietarios de terras que
permitam aos produtores pobres urbanos usarem suas areas livres, conforme contrato. A prefeitura de
Governador Valadares reduziu as tarifas cobradas pela dgua usada na irrigacao e oferece incentivos para
quem reciclar o lixo organico e utiliza-lo na produgao de alimentos. A Cidade do Cabo oferece incentivos
na forma de abastecimento de dgua, ferramentas e composto para os produtores urbanos pobres.

Este instrumento politico é especialmente ttil quando:

e 0 incentivo econdmico é suficientemente substancial para ser percebido e ter um efeito;

e o incentivo econdmico esta diretamente relacionado com o comportamento desejado/indesejado.

Os problemas mais comuns com a aplica¢ao deste instrumento sao os seguintes:
e Os custos desta medida (valor total dos incentivos/rentincia fiscal) ndo podem ser previstos e
controlados e podem tornar-se invidveis se muitos (ou todos) atores aderirem.

e As taxas e subsidios podem muitas vezes aumentar as desigualdades sociais.

Instrumentos de comunicagao/educacao

A idéia por tras do uso desse tipo de instrumento € que as pessoas adotardao o comportamento desejado
se elas forem bem informadas sobre os seus efeitos positivos e sobre os efeitos negativos do
comportamento indesejado. Desse modo, ferramentas de informagao, educagao e persuasao (visitas de
extensionistas, cursos de treinamento, folhetos, paginas na internet etc.) irdo ser aplicadas para fazer as
pessoas compreenderem a importancia da mudanga desejada e apoia-las no processo de mudanga.
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Esses instrumentos sdo freqiientemente usados de modo complementar aos outros instrumentos
descritos acima. A falta de uma estratégia de comunicagao e educagao adequada pode reduzir
grandemente a efetividade dos outros instrumentos politicos utilizados.

Por exemplo, a prefeitura de Governador Valadares fornece treinamento técnico para os agricultores
urbanos e a de Londres oferece educagao sobre alimentagao saudavel, plantio organico e preparo de
alimentos aos estudantes. Thornton (nesta edi¢ao) destaca a importancia de projetar e implementar uma
estratégia para comunicar as politicas municipais e seus instrumentos aos grupos-alvo.

Instrumentos de projeto urbanistico

A logica por tras dos instrumentos de design urbano € que os atores irdo adotar o comportamento
desejado se o ambiente fisico tiver sido projetado de tal modo que os atores sejam praticamente levados a
adotar o comportamento desejado: se houver mais latas de lixo pela cidade, as pessoas vao jogar menos
lixo na rua. Exemplos desse tipo de instrumento relacionados com a agricultura urbana incluem o
zoneamento, combinando ou separando certos usos do solo a depender do grau de sinergia/conflito, a
inclusao de areas para hortas domésticas ou comunitarias nos projetos habitacionais etc. O municipio de
Montreal criou areas reservadas para a agricultura urbana em seu plano de uso do solo, e a Cidade do
Cabo passou a incluir dreas para hortas domésticas ou comunitarias em seus projetos de melhoramento
de favelas.

Os documentos referentes as politicas que analisamos revelam que muitas cidades enfatizam os
instrumentos legais, que freqlientemente tém um carater reativo (uma san¢ao acontece se as regras e
regulamentos nao forem seguidos adequadamente pelos atores sociais). Em tais cidades, a agricultura
urbana é freqiientemente proibida — ou no maximo tolerada caso a prefeitura nao tenha capacidade

suficiente para fazer cumprir os regulamentos restritivos.

Muitos exemplos dos outros tipos de instrumentos politicos também foram encontrados nos documentos
revistos (ver os exemplos citados acima), freqlientemente nas cidades que aplicam uma abordagem proé-
ativa e voltada para o desenvolvimento com rela¢do a agricultura urbana.

Como mencionado acima, os instrumentos econdmicos, educativos e de projeto urbanistico devem ser
combinados e contar com o apoio dos instrumentos legais necessarios, formando um pacote efetivo de

medidas que integrem a politica para o desenvolvimento da agricultura urbana.

Em Kampala, uma nova politica apdia a agricultura urbana no sentido de que ela é aceita como uma
forma legitima de uso do solo sob certas condigoes e faz parte da estratégia municipal de combate a
pobreza e de desenvolvimento social. Entretanto, essa politica baseia-se principalmente em instrumentos
legais (as ordenangas municipais de Kampala sobre agricultura urbana, piscicultura, criacao de animais e
producgao de carne), que restringem o comportamento indesejado ao estabelecer um sistema de licencas,
regulamentagdes, controle e sangdes. Ainda ndo esta claro como essas ordenangas estao combinadas com
outras medidas dirigidas ao desenvolvimento, apoio e estimulo desse setor treinamento, apoio a
comercializagdo, acesso a terra etc.) — embora projetos pontuais ja estejam acontecendo na cidade.

Diante dessas inconsisténcias, pode-se questionar como e quando o foco original no alivio da pobreza ird
ser praticado. Por exemplo, as novas ordenancgas de Kampala restringem o uso agricola em certas areas
aos agricultores urbanos de modo a proteger as areas alagadicas, as dreas verdes, as laterais de vias e
canais de drenagem. Esses produtores também precisam de permissao do Conselho para cultivar em
antigas dreas industriais ou onde se suponha haver contaminagao do solo.
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Embora essas restrigdes fagam sentido do ponto de
vista da satide e do meio ambiente, elas também
apontam a necessidade de um futuro detalhamento da
politica e das diretrizes para o uso da terra que inclua a
agricultura urbana, especialmente se a produgao for
para beneficiar os pobres urbanos. Essas observagoes
podem ajudar a aprofundar a discussao em Kampala,
pois o processo de desenvolvimento da politica e do
programa ainda estd em andamento, e comprovando

que uma mudanga de politica normalmente acontece

de modo incremental (passo a passo). . ~
Oficina de projeto participativo em La Lagunita, Rosario. Foto: Raul Terrile

Outra abordagem foi a escolhida pela cidade de Rosario, onde a énfase é principalmente nos
instrumentos econdmicos e de comunicagao/educagao: Rosario escolheu uma abordagem focada em
estimular o bom comportamento por meio de incentivos positivos (redugao de taxas para os
proprietarios de terra, educagao e assisténcia técnica dos agricultores — especificamente no campo da
agricultura urbana, subsidios para compostagem, apoio a comercializa¢do — tudo financiado e apoiado
pelo Programa Municipal de Agricultura Urbana). A abordagem de Rosario € mais orientada como um
programa, focando em atividades capacitantes, enquanto que a abordagem de Kampala é - ainda - mais
reguladora, focando em medidas punitivas (ver artigo nesta edigao).

Como bons exemplos sao raros, e as experiéncias de Kampala tornaram-se muito conhecidas, as
ordenancas de Kampala agora estio sendo copiadas por varias outras cidades na Africa sub-sahariana
(ver artigo de Foeken sobre Nakuru nesta edi¢ao). Entretanto essas cidades nao deviam ficar apenas
copiando as normas alheias, mas antes desenvolver suas préprias politicas relacionadas com a
agricultura urbana, em resposta as suas condic¢oes locais especificas.

Mais ainda: em nossa visao, ¢ melhor desenvolver primeiro uma politica abrangente e clara (visao,
objetivos, selecao de estratégias/instrumentos — incluindo os instrumentos legais bem como outras
estratégias, e definigao do marco institucional), antes de desenvolver instrumentos legais mais
detalhados.

Permissoes e regulamentos podem ser necessarios para proteger a saide putiblica e o ambiente, e
provavelmente ajudardo a conquistar apoio para a agricultura urbana entre os cidadaos mais ricos e os
formuladores de politicas.

Porém a criagao de incentivos positivos e de uma estrutura de apoio terd mais impactos positivos na
situacao dos pobres e no desenvolvimento de uma agricultura urbana segura, util e viavel.

A maior parte dos documentos revistos raramente discrimina as medidas de politicas especificas para os
varios tipos de agricultura urbana que existem em uma cidade (com excecao das diretrizes nacionais para
a agricultura urbana em Cuba, que inclui 27 subprogramas — um para cada tipo principal de agricultura

urbana).

Kampala desenvolveu regulamentagdes diferenciadas para horticultura, criagao de animais e
piscicultura. Em Bulawayo, propostas de politicas especificas foram enviadas para a Camara municipal
sobre o cultivo de milho.
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A diferenciacao das medidas especificas voltadas para os diversos tipos de agricultura (de acordo com os
principais produtos, nivel de tecnologia e escala) ¢ importante, ja que cada tipo tem caracteristicas
especificas em termos de sua relevancia para certos objetivos da politica e diferentes nivel e tipo de
externalidades (p.ex.: impactos sanitarios e ambientais) que pode causar. Mas esse cuidado praticamente
nao tem acontecido muito até hoje.

A criagao urbana de animais tende a ser ainda mais restringida do que a produgao de hortaligas e de
outras plantas. Muitas vezes ela fica restrita as areas periurbanas e a um nimero muito limitado de
animais permitidos, apenas de pequeno porte, etc., por causa dos riscos a satde e ao ambiente
envolvidos (p.ex.: a politica em preparagao para a Cidade do Cabo e a situagao em Nakuru; ver o artigo
de Foeken nesta edigao).

As normas usadas nas leis, decretos e zoneamentos do uso do solo que definem o que € permitido ou
proibido na criagao de animais sao freqiientemente arbitrarias, (p.ex.: 2 vacas, 6 ovelhas, 20 galinhas etc.).
Tais normas muitas vezes nao estao ligadas as condig¢des locais nas quais essa atividade acontece (p.ex.:
proximidade de fontes de dgua potavel, densidade populacional, presenga de polui¢ao do ar, do solo ou
da dgua), mesmo que essas condig¢Oes afetem significativamente os efeitos da agricultura urbana na
saude e no ambiente. Hoje a aplicacdo de instrumentos como o SIG veio facilitar grandemente fazer essas
correlagoes.

Marco institucional e operacional: como e por quem serao essas estratégias coordenadas,
implementadas e monitoradas?

Para uma politica ser efetiva, é preciso organizar uma estrutura institucional pratica e eficiente que
viabilize a sua implementacao. Sendo assim, a politica deve indicar claramente:

e O papel dos varios atores envolvidos na sua implementagao (talvez algumas adaptagdes em seus

mandatos institucionais ou em seu funcionamento sejam necessarias).

e Os mecanismos que serao aplicados para o planejamento operacional periddico (para traduzir a
politica em a¢Oes concretas) e para a coordenagao da implementacao (talvez um novo departamento
ou secretaria deva ser criado). O documento que descreve a politica deve mencionar como serao
organizados o monitoramento e a avaliagao (os instrumentos a serem usados e as organizagoes
responsaveis).

¢ As fontes e mecanismos de financiamento para as diversas medidas previstas nas politicas (or¢amento
municipal, parcerias publico-privadas, fundos nacionais, pagamentos pelos beneficidrios etc.) e quem
sera o responsavel pelo gerenciamento dos recursos envolvidos.

¢ Os mecanismos que serdo aplicados para comunicar os contetidos da politica a todos os interessados.
Por exemplo: como os grupos-alvo e beneficidrios serao informados da politica e dos direitos e
obrigacdes que ela estabelece? Essa questao coloca um desafio extra para os paises em
desenvolvimento, onde os produtores urbanos pobres tém pouco acesso a informagao por causa do
analfabetismo, infra-estruturas inadequadas etc.

Sem tal arranjos e mecanismos, o documento da politica se torna letra morta, e pode até piorar as coisas
para os agricultores, em vez de melhora-las.

Em geral — e surpreendentemente — os documentos de politicas estudados dao pouca atengao a
estruturacdo de um marco institucional e operacional necessdrio para implementar e monitorar a politica
de agricultura urbana.
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Considerando-se que a agricultura urbana é um fendmeno multissetorial, que muitas vezes nao tem um
“nicho institucional”, é absolutamente necessario dar uma atengao extra a definicao de um marco
institucional adequado.

Exemplos positivos incluem o documento referente a Politica Alimentar de Montreal, que apresenta uma
definicao clara das tarefas de cada drgao municipal envolvido na implementagao da politica, e os varios
documentos cubanos. A resolugdo cubana que estabelece o Grupo Nacional de Agricultura Urbana inclui
uma lista de institui¢des que devem estar representadas no grupo, bem como as suas tarefas principais
(Resolugao n. 208/98). Outro documento politico cubano importante contém as diretrizes para os 28
subprogramas de agricultura urbana e dedica especial atengao para o modo como cada um dos
subprogramas sera monitorado. Para cada um deles, sio mencionados os indicadores de sucesso e os
critérios de avaliagao. E para estimular os municipios a aderirem as politicas de agricultura urbana, foi

criado um sistema de recompensas e estimulos.

Na maioria dos outros casos, 0 marco operacional apenas indica as principais unidades de coordenacao e
implementagao. No caso de Kampala, os documentos analisados ddao a Camara municipal a
responsabilidade de coordenar a implementacao e o monitoramento da politica e indicar qual Secretaria
ou departamento serd encarregado. No caso de Rosario, a responsabilidade para coordenar o programa
de agricultura urbana € da Secretaria de Promogao Social. A politica de agricultura urbana que esta
sendo elaborada na Cidade do Cabo sera coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Economico da
prefeitura e indica as relagdes com programas municipais existentes e com esquemas de financiamento

aos quais o programa estara integrado.

Em vdarios casos, como em Rosario, o0 documento estabelece uma nova agéncia com programas préprios
para desenvolver certas atividades especificas (p.ex.: estimular o uso de métodos de producao organica
ou, como em Montreal, estimular a horticultura comunitaria).

Como o governo local, em muitas situagdes, vai se apoiar na participacao ativa de institui¢des do governo
nacional e de organizagdes do setor privado e da sociedade civil, a politica deve criar um marco

condutivo aberto a uma participagao ampliada.

Nesse sentido, o documento referente a politica adotada em Montreal € um bom exemplo, ja que ele
busca explicitamente harmonizar melhor os papeis e responsabilidades de todas as partes
(governamentais e nao governamentais) envolvidas na agricultura urbana e estabelece uma plataforma
ou féorum multi-atoral com uma secretaria e grupos de trabalho.

As fontes e os mecanismos de financiamento raramente sao mencionados nos documentos revistos, o que
pode prejudicar seriamente a implementacao da politica a que eles se referem. Se algumas atividades
forem incluidas no mandato de organizacdes especificas, ou incluidas em seu orgamento normal, a
implementagao da politica sera facilitada.

Se tais arranjos estiverem faltando, a aprovacao de cada atividade especifica e seu financiamento tera que
ser obtida especificamente, atrasando muito a implementacao do programa. A politica de Vancouver
mencionada acima fornece uma estimativa detalhada dos recursos envolvidos nas agdes propostas.

O programa de hortas urbanas de Amsterdam define os principais objetivos da cidade com relagao a
politica voltada para as hortas comunitarias urbanas. Embora o documento tenha principalmente um
carater estratégico, pois os planos de agao mais detalhados serao formulados juntamente com as
associagdes de produtores, ele ja inclui uma lista de agdes previstas com os respectivos custos e fontes de

financiamento.
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Observagoées finais

As politicas municipais para a agricultura urbana recentemente formuladas, revistas neste artigo, sao
muito variadas em sua concepcao e contetido, refletindo em parte as diferengas que as visoes locais tém
da agricultura urbana, o papel que se espera que ela desempenhe, e as diferencas de como operam os
sistemas politicos locais, mas também indicando o estagio pouco desenvolvido em que se encontra a
elaboracao de politicas para a agricultura urbana e a falta de bons exemplos de politicas bem definidas e

de seus instrumentos.

Existe a necessidade de ir além da reformulagao de leis, decretos e posturas, e projetar uma politica
abrangente que use os varios tipos de instrumentos politicos Também € preciso dar muito mais atencao a
formulacao de um marco institucional e operacional para implementar e monitorar a politica, cuja

condugao pode decidir se ela vai ser efetiva ou nao.

Os governos locais e outros atores envolvidos no projeto e implementacao da politica estao convidados a
trocar ativamente exemplos de iniciativas similares e as experiéncias que adquiriram com a
implementacao da politica local, de modo a melhorar a sua qualidade e os impactos na agricultura

urbana.

Notas

1) Este artigo deve ser visto como um relato provisorio de um projeto ainda em andamento. A coleta de
documentos e o levantamento das politicas em agricultura urbana ainda estao longe de consideradas
completadas, e os parceiros do RUAF continuarao recolhendo e analisando os documentos referentes
as politicas que estao sendo implementadas em todo o mundo. Os documentos que foram analisados
incluem os provenientes de Governador Valadares (Brasil), Rosdrio (Argentina), Kampala (Uganda),
Montreal (Canada), Cidade do Cabo (Africa do Sul), Cuba (Cienfuegos e politicas nacionais),
Botsuana (nivel nacional), Bulawayo (Zimbéabue), Vancouver (Canadd) e Londres (Reino Unido).
Alguns desses documentos ainda estao em fase de preparacao, (p.ex.: Cidade do Cabo e Botsuana).
Algumas das politicas discutidas aqui (Vancouver e Londres) tém um foco nos sistemas alimentares
urbanos — mais do que especificamente na agricultura urbana propriamente dita. Algumas outras
(como na Cidade do Cabo) ainda nao foram formalmente adotadas como uma politica oficial da

prefeitura.

2) Na preparacao deste topico, foi usado o livro de Birkland “Uma introducao ao processo de
elaboragao de politicas” como um guia de referéncia, mas a sintese e a formulagao foram de nossa

exclusiva autoria.

3) Embora esse sistema permita a avaliagao do funcionamento dos subprogramas, nao foram previstas
atividades que avaliem o impacto do programa na populacao e no ambiente (p.ex.: nutricao e saude
melhoradas, ou renda aumentada etc.).

Referéncias
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Lista de documentos analisados referentes a politicas de agricultura urbana

Kampala, Uganda

The Kampala City Urban Agriculture Ordinance: A Guideline, KUFSALCC and
Urban Harvest, Kampala and Nairobi, 2005.

The Kampala City Fish Ordinance: A Guideline, KUFSALCC and Urban
Harvest, Kampala and Nairobi, 2005.

The Kampala City Meat Ordinance: A Guideline, KUFSALCC and Urban
Harvest, Kampala and Nairobi, 2005.

The Kampala City Livestock and Companion Animal Ordinance: A Guideline,
KUFSALCC and Urban Harvest, Kampala, Nairobi, 2005.

Rosdrio, Argentina

Ordenanca 4713 relacionado as operagdes do Programa Municipal de

Horticultura Comunitaria.

Ordenanga 7341 relacionado com o desenvolvimento do Programa Municipal
de Agricultura Organica (2002), Prefeitura de Rosario, Argentina (texto original
em espanhol).

Ordenanga relacionada com a criagao e o gerenciamento de um Banco
Municipal de Terras para Agricultura Urbana, prefeitura de Rosario, Argentina

(texto original em espanhol).

Decreto 1072 relacionado com a implantacao do Programa de Parques-Hortas,
Rosario, 17 de maio de 2004.

Governador
Valadares, Brasil

Redugao das tarifas de agua e saneamento para a agricultura urbana (incluindo
proposta de convénio), prefeitura de Governador Valadares, Brasil, outubro de
2003 *.

Lei No. 5.265 de 29 de dezembro de 2003, ‘Cria o Programa de Agricultura
Urbana no municipio de Governador Valadares", Camara Municipal de
Governador Valadares, Brasil, 29 de dezembro 2003.

Uso de politica de taxagao progressiva ou regressiva para encorajar o uso
produtivo das dreas privadas. Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria
Municipal de Habitagao - Governador Valadares, Brasil, 2004.

Inclusao da agricultura urbana no Plano-Diretor baseado no estatuto urbano,
prefeitura de Governador Valadares, Brasil, 19 de outubro de 2003.

Cienfuegos, Cuba

Andlise da politica de uso do solo em Cienfuegos

Lineamientos para los sub-programas de la agricultura urbana para el 2005 al
2007 y sistema evaluativo. Grupo Nacional de Agricultura Urbana, Ministério
de Agricultura, Havana, Cuba, novembro de 2004.

Resolucion No. -208 / 98 sobre a criagao do Grupo Nacional de Agricultura
Urbana, Ministério da Agricultura, Cuba, 15 de abril de 1998.

Montreal, Canada

Montreal Community Gardening Programme, Cahier de Gestion 2004
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Cidade do Cabo, Cape Town Urban Agriculture Policy (minuta, 2005)

Africa do Sul

Botsuana Keboneilwe D. et al (2006) Urban and Peri-urban Agriculture (PUA)
Documento de trabalho (aprovado pelo Comité Consultor de Politicas em 21 de
marco de 2006)

Londres, Healthy and Sustainable Food for London: The Mayor’s Food Strategy

ReinoUnido Summary, Maio de 2005. Agéncia de Desenvolvimento de Londres.

Vancouver, Canada

Policy report on Action Plan for Creating a Just and Sustainable Food System
for the City of Vancouver, preparado pela Forga Tarefa de Politica Alimentar
para apresentacao ao Conselho Municipal de Vancouver, em 20 de novembro
de 2003.

Amsterdam, Nota Volkstuinen in Amsterdam, Dienst Ruimtelijke Ordening Amsterdam,
Holanda novembro de 2005.

Bulawayo, Urban Agriculture in Bulawayo — Issues and an Inception of Policy Guidelines
Zimbabue (sumario)
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Linhas de acao para politicas municipais voltadas para a
agricultura urbana

Henk de Zeeuw - h.dezeeuw@etcnl.nl
Marielle Dubbeling, Joanna Wilbers e René van Veenhuizen
ETC-Urban Agriculture

Uma vez que as autoridades municipais compreendam que a agricultura urbana pode
contribuir para varios objetivos de suas politicas publicas, freqlientemente procuram facilitar
o seu desenvolvimento por meio de politicas e estratégias de intervengao pré-ativas que
melhorem os beneficios socioeconémicos e nutricionais dessa atividade e, a0 mesmo tempo,
reduzam os potenciais riscos para a saude e o0 meio ambiente. Desse modo, os formuladores
de politicas municipais e as instituicoes de apoio podem contribuir substancialmente para o
desenvolvimento de uma agricultura urbana segura e sustentavel.

Este trabalho apresenta uma série de questdes importantes a serem consideradas na formulagao de

politicas relacionadas com a agricultura urbana e possiveis linhas de agdo para cada uma delas.

As linhas de agao sugeridas foram identificadas e aplicadas na década passada por formuladores de
politicas e praticantes na drea da agricultura urbana, e apresentadas durante varias conferéncias

internacionais e regionais e em oficinas sobre o assunto (1).
Essas questoes e medidas politicas relacionadas podem ser categorizadas em quatro variedades:

e Criam um ambiente politico condutivo para a agricultura urbana e sua aceitagao formal como um uso

legitimo do solo urbano.

e Melhoram o acesso as areas urbanas livres e promovem maior seguranga quanto ao uso da terra
trabalhada.

e Fornecem servigos de apoio adequados para melhorar a produtividade e a viabilidade econdmica da
agricultura urbana.

e Adotam medidas para reduzir os riscos a satide e ao meio ambiente associados a agricultura urbana.

Cada uma dessas quatro categorias sera discutida com mais detalhes a seguir.

Criagdo de um ambiente politico condutivo
A revisao das politicas e regulamentacdes existentes que afetam a agricultura urbana

O reconhecimento oficial da agricultura urbana como um uso legitimo do solo urbano é um primeiro e
decisivo passo na direcdo da regulamentacao e facilitagao efetivas do desenvolvimento da agricultura

urbana.

As politicas existentes e as leis e normas em vigor com relacao a agricultura urbana (bem como as
politicas setoriais que incluem normas e regulamentos relacionados a satide publica e ao meio ambiente
etc.) deverao ser revistas de modo a identificar e depois remover as restri¢oes legais (que nao se

justifiquem) que possam existir.
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Outro passo essencial é incluir a agricultura urbana como uma categoria separada de uso da terra, e
mudar as categorias de zoneamento para inclui-la.

"Em Maranguape, a agricultura urbana € principalmente uma atividade informal introduzida na
cidade por trabalhadores migrantes vindos das areas rurais. A agricultura urbana, porém, precisa ser
integrada no planejamento municipal como parte efetiva do “Plano-Diretor de Desenvolvimento
Urbano”.

Raimundo Marcelo Carvalho da Silva, prefeito de Maranguape, Brasil.

As cidades de Kampala (Uganda), Dar es Salaam (Tanzania), Havana (Cuba) e Harare (Zimbabue) estao
(ou estiveram recentemente) revisando sua legislagdo de modo a substituir as normas e padroes vindos
da era colonial e que seguem padrdes internacionais de saneamento que vistos hoje como excessivos,

invidveis ou inadequados as condigdes locais.

“Nossa legislacao estava ultrapassada,”
admite Winnie Makumbi, Secretario
Municipal de Melhoramento Social e
Desenvolvimento Comunitdrio de
Kampala. “Elas falharam em reconhecer
que muitos moradores dependem da
agricultura urbana para sobreviver.
Percebemos entdao que cabia a nés, como
lideres politicos, iniciar as mudancas nas

politicas publicas para passarem a apoiar
as praticas agricolas urbanas. Foto: Gordon Prain

Arranjos institucionais adequados

Um segundo passo importante ¢ a criagao de um “nicho institucional” para a agricultura urbana.
Convencionalmente, as politicas setoriais sao definidas de modo a considerar a agricultura como uma
atividade rural, a ser atendida por institui¢des outras que nao as urbanas; enquanto que a maioria das
organizagoes voltadas para a agricultura nao opera no ambiente urbano (Tacoli, 2001). Como
conseqiiéncia, a agricultura urbana recebe pouca atengao, em termos de politicas, planejamento e apoio,
ou sofre com conflitos de jurisdigao. Ao mesmo tempo os agricultores urbanos estao freqiientemente
inseguros sobre qual secretaria, departamento, organizacao ou programa € responsavel por eles e por sua
atividade.

As autoridades municipais podem ter um papel decisivo para sanar esta lacuna com as seguintes agoes:

¢ Selecionando um drgao, secretaria ou instituto para atender o setor da agricultura urbana;
freqiientemente uma mudanga no mandato institucional da entidade escolhida sera necessaria, e
muitas vezes uma nova divisao ou unidade devera ser criada, dentro dessa entidade, para lidar
especificamente com agricultura urbana. Varias cidades, como Nairdbi e Accra, criaram uma
Secretaria Municipal de Agricultura. Em Vila Maria do Triunfo, em Lima, Peru, uma sub-secretaria de
agricultura urbana foi criada dentro da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (com um
orcamento anual de US$ 50.000), enquanto que, ao mesmo tempo, a agricultura urbana era incluida
como drea prioritaria no Plano Integrado de Desenvolvimento Econémico (2001-2010).
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Em 2001, a cidade de Rosario tornou a sua Secretaria de Promogao Social responsavel pela
coordenagao do novo Programa de Agricultura Urbana, cuja equipe cresceu de apenas um para varios

servidores em tempo integral nos tltimos cinco anos.

e Estabelecxendo uma comissao interdepartamental sobre producao e consumo de alimentos na cidade,
para aumentar a coordenacio e o compromisso institucional. Na Cidade do Cabo, Africa do Sul, um
grupo de trabalho interdepartamental foi estabelecido em 2002 para coordenar as atividades de
agricultura urbana que afetam varias Secretarias municipais e estaduais e facilitar o desenvolvimento
de politicas integradas. Em Bulawayo, Zimbabue, uma Comissao Interdepartamental de Agricultura
Urbana foi criada para coordenar as atividades dos varios departamentos e secretarias municipais que

atuam nesta area (planejamento urbano, satide, fazenda, desenvolvimento social etc.).
Mecanismo para participacao e dialogo

A participagao de diversos atores sociais interessados melhora a qualidade da elaboragao da politica e de
seus programas, e aumenta o compromisso e participa¢ao deles por sua implementacao efetiva. Sendo
assim, também ¢é importante estimular a participagao direta de produtores que atuam nos varios tipos de
atividade agricola urbana na elaboracao da politica e no planejamento de agdes, bem como estimular o

didlogo e a cooperagao entre as organizacoes governamentais e da sociedade civil.

Isso pode ser feito, dentre outros modos, criando-se uma plataforma multi-atoral, que inclui os grupos
de trabalho formados sobre agricultura urbana, que organize a analise em conjunto da presenca, papel,
problemas, e perspectivas de desenvolvimento da atividade na cidade, e coordena o processo de
formulacao interativa de politicas e o planejamento e implementacao de programas de acao pelos varios
atores, conforme ¢ feito nas cidades parceiras do programa RUAF-CFF (ver artigo de Dubbeling e
também as segOes sobre as cidades-piloto em www.ruaf.org) e em muitas outras localidades.

Em Governador Valadares, Brasil, foi criado um Férum Municipal de Agricultura Urbana e Seguranca
Alimentar. Esse Forum retne cerca de 100 representantes (homens e mulheres) selecionados pela
comunidade. Associa¢des de bairro, escolas publicas, universidade, igrejas e secretarias governamentais
(meio ambiente, agricultura e planejamento) e representantes da Camara dos Vereadores também
participam. Um dos primeiros eventos do Forum serviu para apresentar os resultados de uma analise
situacional sobre agricultura urbana e identificou questoes e objetivos relevantes para o posterior
desenvolvimento dessa atividade. Nas reunides seguintes, foi desenvolvida a politica e um plano de agao
municipal para a agricultura urbana, e definidas as estratégias de implementagao e os papéis e
contribuicoes dos varios atores envolvidos. O Féorum continua desempenhando um papel no
monitoramento do plano de ac¢ao e de seu desenvolvimento (ver também o artigo nesta edigao).

Em Toronto, Canadd, o Conselho de Politica Alimentar da cidade foi criado em 1991 para envolver as
empresas e 0s grupos comunitarios no desenvolvimento de politicas e programas que promovam a
seguranga alimentar urbana e um sistema alimentar urbano mais equilibrado. O artigo de Mendes, nesta
edigao, descreve o funcionamento de um conselho semelhante criado em Vancouver.

Medidas para melhorar o acesso as areas livres urbanas e aumentar a seguranga quanto ao
uso da terra

A terra é um recurso muito importante para a agricultura urbana (2) e sua disponibilidade, acessibilidade
e viabilidade para fins agricolas deve ser uma preocupacao especial para quem quer promover a
agricultura urbana como uma estratégia de inclusao social, melhoria da seguranca alimentar, reducao da

pobreza e desenvolvimento econdmico local.
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Os governos municipais podem facilitar o acesso dos produtores urbanos a espagos livres adequados dos
seguintes modos (ver também o relatdrio final da conferéncia eletronica organizada em parceria pelo
RUAF e o programa Habitat, da ONU, “Otimizando o uso agricola das terras urbanas”, 2003, em

www.ruaf.org).
Mapeando as areas de terra livres

Contrariamente a crenga dominante, mesmo nas zonas densamente urbanizadas pode-se encontrar um
numero surpreendentemente alto de terrenos vazios que podem ser usados para a pratica da agricultura
urbana, de modo temporario ou permanente. Na cidade de Chicago, por exemplo, os pesquisadores
identificaram 70.000 areas livres (Kaufmann e Bailkey, 2000). Varias cidades, como Cienfuegos (Cuba),
Piura (Peru), Dar es Salaam (Tanzania) e Cagayan de Oro (Filipinas), levantaram a terra livre disponivel
em suas areas urbanas (usando métodos como mapeamento comunitario e/ou SIG) e analisaram sua
viabilidade para fins agricolas, como forma para melhorar o acesso dos produtores a terra onde
trabalhar.

O arrendamento temporario de areas municipais livres

Vérias cidades, como Havana (Cuba), Cagayan de Oro (Filipinas), Lima (Peru), Bulawayo (Zimbabue) e
Governador Valadares (Brasil) formularam normas que regulam o uso (temporario) de areas municipais

livres por grupos organizados de agricultores urbanos.

"Considerando o numero alarmante de desempregados na cidade de Rosario, e a necessidade de
promover atividades produtivas, a municipalidade estd comprometida em assinar contratos de uso de
terras com grupos de agricultores para o desenvolvimento de atividades produtivas. Os terrenos deverao
ter os servigos minimos que viabilizem as tarefas previstas.”

Pablo Javkin, vereador no municipio de Rosario, Argentina.

Algumas dessas areas podem estar reservadas para algum uso futuro (residencial, industrial, hospital,
escola etc.), mas ainda sem aproveitamento, ou podem ser zonas nao apropriadas para construgao (areas
alagaveis, terrenos sob linhas de alta tensdo), ou zonas de transi¢ao ou de cinturdo verde etc., que podem
ser cedidas por prazos curtos ou médios a grupos de produtores urbanos para finalidades agricolas, por
meio de arrendamentos especificos.

Na Cidade do Cabo, Africa do Sul, as terras subutilizadas em volta de instalagdes do governo, margens
de estradas etc. sao arrendadas para grupos de moradores pobres. A NeighborSpace, em Chicago, ¢ uma
organizacao independente, porém parceira assidua do governo municipal, promove parcerias entre a
cidade (proprietaria das areas) e horticultores comunitérios que queiram usa-las. Entretanto,
freqlientemente quem precisa de terra nao conhece essa possibilidade, tornando as campanhas de
informagao uma medida complementar importante.

Se a preparacao de contratos individuais de arrendamento de terra se tornar uma atividade muito
consumidora de tempo e de mao-de-obra municipal, as dreas podem ser arrendadas em bloco a
associagdes de produtores em vez de a cada um, individualmente (a associagao entao ird arrendar cada
parcela a um produtor seu associado, com renovagao anual), ou serem cedidas com base em licengas de
ocupacao plurianual, em vez de arrendamentos formais. Isso € feito por exemplo em Amsterdam,
Holanda, onde a Associagao de Horticultores (7.200 membros) arrenda cerca de 250 ha de terras ptblicas
municipais na cidade. A associa¢ao arrenda entao parcelas dessas dreas a seus associados, que pagam
uma cota de cerca de 300 euros por ano para poder plantar nelas.
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Essa renda permite a associagdo manter as cercas e outras infra-estruturas, e fornecer certos servigos para
seus membros (p.ex.: cursos de treinamento, remogao de lixo inorganico etc.).

Muitas vezes o contrato com os produtores inclui condig¢oes relacionadas a drea cedida, prevendo os
cultivos autorizados, as praticas permitidas para disposi¢ao dos residuos e — as vezes — também algumas
restri¢goes. Algumas prefeituras oferecem treinamento nessas praticas aos agricultores que produzem em
areas municipais, e algumas (p.ex. Cidade do Cabo) ndao apenas fornecem a terra, mas também ajudam a
melhorar a sua qualidade, oferecendo a aragao, entrega de composto, cerca etc.

Algumas prefeituras oferecem incentivos econdomicos e apoio técnico a grupos de moradores ou de
jovens para fazer a limpeza de terrenos baldios degradados e com lixo (terras-de-ninguém), e transforma-
los em hortas para a produgao de alimentos, flores, plantas medicinais etc. Em Nova York, grupos
comunitdrios e voluntdrios, com apoio do Departamento de Saneamento, limparam areas degradadas nas
vizinhangas e criaram hortas comunitarias (p.ex.: a Horta Comunitaria Clinton). Um estudo recente
revelou que a abertura de uma horta comunitaria leva a valorizagao dos pregos nas dreas residenciais
proximas, até 300 metros ao redor da area plantada, e que essa valorizagao se acentua com o tempo,
sendo que a valorizagao mais marcante se da sempre nos bairros mais carentes (Kami Pothukuchi, 2006).

Promover o uso de areas livres privadas

Para melhorar o acesso dos produtores urbanos as terras particulares livres, a prefeitura de Rosario
(Argentina) criou um “banco” municipal de terra (um registro cadastral das terras livres), e promove o
contato dos agricultores precisando de terra com os proprietdrios das mesmas. Ela também arrenda
terras particulares livres para subarrendar a grupos comunitarios interessados em usar as areas de modo
coletivo.

Outro instrumento efetivo, usado em Rosdario, para encorajar os proprietarios privados ou institucionais a
tornarem as suas terras disponiveis para os grupos de moradores pobres interessados em produzir nelas,
€ 0 aumento das taxas cobradas dos terrenos deixados improdutivos e a redugao delas no caso de

terrenos cedidos (temporariamente) para fins agricolas.

Outros exemplos de acordos relativos a posse das areas trabalhadas, estabelecidos entre os produtores
urbanos e os proprietdrios privados ou entes publicos ou semi-publicos, podem ser encontrados em Lima
e em Accra (areas de hospitais), Harare (clube de golf), Santiago do Chile (areas de escolas), Dar es
Salaam (campus universitario), e Port-au-Prince (area de igreja). O programa Meios Urbanos de Vida em
Copperbelt (Copperbelt Urban Livelihoods), desenvolvido pela CARE, esta desempenhando um papel
de mediador para criar situagoes aceitaveis onde todos ganhem, tanto os donos de terrenos livres quanto
os produtores interessados em cultivar nessas terras (relatorio da conferéncia eletrénica RUAF-
ONU/Habitat, 2003).

A cidade de Cagayan d’Oro, nas Filipinas, ajuda associagdes de produtores pobres urbanos na
implantacdo de hortas comunitdrias (divididas em parcelas individuais) em dreas privadas, o que ja se
provou ser uma estratégia bem-sucedida. Os organizadores aprenderam que é necessario definir bem
claramente as condigdes de manejo da terra (p.ex.: as espécies que poderao ser cultivadas, a proibi¢ao de
se construir edifica¢des no terreno, o método de manejo dos residuos, etc. ) e ajudar os horticultores das
parcelas a aprenderem a usar as praticas exigidas. Em Amsterdam, tais condi¢des estao incluidas nos
regulamentos de cada parque-horta. Todos os agricultores urbanos que alugam uma parcela da horta
devem se comprometer a respeitar esse regulamento.
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As prefeituras ou ONGs que realizam essa mediagao entre os proprietarios e os produtores pobres
urbanos devem estimular arrendamentos de prazo mais longo, que permitam aos produtores investir no
solo e na infra-estrutura produtiva. Tais arrendamentos devem durar pelo menos cinco anos, mas o ideal
seria ainda mais tempo. Os proprietarios podem estar mais dispostos a firmar contratos mais longos com
associagoes de produtores, que entdo arrenda as parcelas a agricultores em contratos anuais renovaveis,
do que arrendar diretamente a individuos que, apds algum tempo, comegam a ver a terra como sua e
tornam mais dificil seu afastamento apds o final do contrato.

Demarcacao de zonas para a agricultura urbana

Dar es Salaam e Dodoma (Tanzania), Dakar (Senegal), Maputo (Mogambique), Bissau (Guiné-Bissau),
Pretéria (Africa do Sul), Kathmandu (Nepal), Accra (Gana) e Harare (Zimbébue) sio exemplos das
muitas cidades que tém zonas demarcadas para a pratica da agricultura urbana, como forma de uso
permanente do solo. Essas zonas sdo destinadas a pratica agricola e a protegao de areas verdes, evitando
que se construa nelas, criando assim zonas de transi¢ao e amortecimento entre areas com usos muito
antagonicos (p..ex. entre areas residenciais e industriais) ou para reservar areas centrais para outros usos
no futuro. Em Beijing (China), certas atividades de agricultura urbana sao promovidas em areas
especificas da periferia da cidade (ver artigo nesta edi¢ao). Em Ho Chi Minh e, em menor extensao, em
Handi (Vietnam), existem areas destinadas para a pratica da aqtiicultura.

Essas zonas agricolas urbanas sao mais sustentaveis se localizadas em areas imprdprias para construgao
ou onde nao é conveniente edificar nada, como nas dreas alagaveis, sob linhas de alta tensdao, em parques
e areas de conservagao da natureza. O plano-diretor da cidade de Setif, Argélia, inclui a criagao de uma
faixa verde a oeste, nas areas alagaveis do vale do wadi Boussellam (Boudjenouia e outros, 2006).

Os cinturdes verdes periurbanos tendem a ser muito pressionados pela liberacao de construgdoes e
habitagOes, neles. Apds permanecerem praticamente os mesmos durante quase 30 anos, devido as
politicas dos regimes militares de entdao, mais recentemente o cinturao verde de Seul passou a ser muito
pressionado por causa do desenvolvimento econdmico nacional acelerado e pela expansao urbana. Uma
proposta recente veio entao liberar uma area de 112,5 km2 do cinturdo verde de Seul para o
desenvolvimento de novas dreas urbanizadas (Bengston e Youn, 2006).

O modelo de cunhas ou “dedos” verdes (areas verdes compridas, ao longo de certos eixos entre areas
construidas, usadas em vdrias cidades européias, como Copenhague, na Dinamarca) e o modelo de “rede
urbana” (uma metropole formada por centros urbanos menores interligados, entremeados com areas
verdes abertas multifuncionais, como no “Randstad”, na Holanda), sdo vistos como mais sustentaveis a
longo prazo do que o modelo de “cinturao verde” convencional.

O zoneamento sozinho nao € suficiente para manter essas areas verdes livres, e sua manutencao depende
grandemente da vontade politica das autoridades locais, do apoio pratico, técnico e financeiro oferecido
aos produtores urbanos que nelas atuam para que desenvolvam uma agricultura urbana sustentavel e
multifuncional.

Uma comparacao interessante pode ser feita entre as experiéncias de Hubli-Dharwad, India, onde o
cinturdo verde estd sendo empurrado cada vez mais fora (por que a prefeitura loteia e vende areas
publicas que fazem parte dele para obter recursos) e a de Beijing, China, onde o cinturdo verde perto da
area central da cidade é estritamente protegido em reconhecimento a sua importancia para recreagao e
qualidade ambiental, bem como para a produgao de alimentos frescos. (relatorio da conferéncia
eletronica do RUAF-ONU/Habitat, 2003).
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A promocgao do uso multifuncional do solo

Sob certas condigOes, a agricultura urbana pode ser combinada com outros usos do solo compativeis com
ela. Os agricultores podem fornecer servigos recreativos para os cidadaos urbanos, receber grupos de
jovens para praticas de educagao ambiental, atuar como co-gestores de parques, e suas terras podem
também ser usadas como dreas para coleta e armazenagem de dgua, reserva natural, zonas quebra-fogo,
zonas alagaveis etc.

A aqiicultura em lagoas e tanques urbanos e periurbanos pode ser combinada com atividades
recreativas ligadas a dgua e aos peixes, como pesca, aluguel de botes, restaurantes especializados em
peixe etc., como ficou provado com o sucesso desse modelo em Bangkok (Tailandia). A agricultura e a
aqiiicultura podem estar ligadas ao sistema de tratamento e reutilizagao de dguas servidas, como nas
areas alagaveis de Calcutd, adaptadas para otimizar a pratica da aqiiicultura em grande escala, e tornar-
se parte integral das areas verdes periurbanas. Ao fazer assim, os custos de manejo dessas areas podem
ser reduzidos, incluindo a protecao contra usos ilegais e o aperfeicoamento do zoneamento do uso do
solo.

A prefeitura de Beijing estd promovendo o desenvolvimento do agroturismo periurbano, tanto na forma
de parques agro-recreativos maiores quanto na visitagdo de unidades produtivas familiares que recebem
turistas interessados em compartilhar por umas horas ou alguns dias da vivéncia rural. Os agricultores
podem assim diversificar suas atividades, oferecendo servigos para os turistas urbanos (alimentos,
acomodagao, produtos frescos e processados, trabalho de guia turistico, aluguel de cavalos etc.). O
governo de Beijing tornou o agroturismo uma parte do planejamento municipal ou distrital: criou uma
associa¢ao de agroturismo e um servigo de disseminagao de informagdes; apdia os produtores
interessados em planejar seus negdcios e conseguir isengdes fiscais e financiamento para a instalagao da
infra-estrutura produtiva; e fornece dgua e energia a pregos subsidiados (Fang e outros, 2005).

Algumas prefeituras (p.ex.: Pretoria, Africa do Sul; e Vancouver, Canadd) criaram parcerias com os
produtores para manejar areas abertas que combinam horticultura comunitdria com outras fung¢oes
(parques e areas recreativas). No ultimo més de margo, o primeiro parque-horta da cidade de Rosario,
Argentina, foi oficialmente inaugurado. Localizado na periferia da cidade, ele serd usado para producao,
educacao e recreacao. A iniciativa é apoiada por vérias secretarias municipais e por varios atores sociais
da cidade.

Transferéncia de agricultores urbanos

Os produtores que estao localizados em areas inapropriadas, ou cuja atividade possa causar sérios
impactos a saide e ao ambiente, podem precisar ser re-localizados. No caso de uma conversao planejada
de dreas agricolas para outros usos, os agricultores deveriam receber outras dreas vidveis e contar com a
infra-estrutura basica (agua, cercas etc.) nessas novas areas. Em Jacarta (Indonésia), 275 criadores de gado
leiteiro, possuindo mais de 5.500 vacas, foram transferidos das dreas mais centrais da cidade (onde as
vacas provocavam problemas sanitdrios) para as zonas periurbanas. Em Amsterdam, Holanda, uma
horta comunitaria foi transferida depois que a prefeitura decidiu usar a area para habitagao (Wilbers,
2005). Entre 1986 e 1989, Montreal relocalizou 12 hortas urbanas (Bhatt & Kongshaug, 2005).

Integracao em projetos habitacionais

Cidades como Vancouver (Canada, ver artigo nesta edigao), Colombo (Sri Lanka), Kampala (Uganda),
Rosario (Argentina) e Dar es Salaam (Tanzania) estao incluindo dreas para hortas domésticas ou

comunitdrias em seus novos projetos habitacionais e programas de melhoramento de favelas.
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Algumas cidades também promovem a reciclagem das aguas cinzas domésticas para uso nas hortas,
enquanto educam os agricultores com relagao a prevengao dos riscos para a saude.

Medidas para melhorar a produtividade e a viabilidade econémica da agricultura urbana

A agricultura urbana tende a ser altamente dinamica e inovadora, em parte por causa de sua
proximidade aos consumidores urbanos e as condigoes especiais nas quais os produtores operam, mas o
seu desenvolvimento € muitas vezes limitado pelo acesso limitado dos agricultores a treinamento,
servigos de extensao, crédito etc. A pesquisa agricola, os servicos de extensao e outras organizagoes de
apoio tém — ate recentemente — dado relativamente pouca atenc¢ao a agricultura no ambiente urbano, ou o
dao apenas para agroempresas de escala comercial.

Como existem varias maneiras de melhorar a produtividade e a lucratividade da agricultura urbana, as
prefeituras podem desempenhar um papel importante de varios modos, estimulando e coordenando a
produgao, desenvolvendo projetos em parceria com organizagoes relevantes para o setor, co-financiando,
autorizando licencas, fornecendo composto e infra-estrutura produtiva basica etc., como sera visto a
seguir.

"As prefeituras deveriam dar mais atengao a ligacao entre abastecimento alimentar e a producao
agricola local. Varias iniciativas municipais podem ser usadas para prover incentivos para os
programas como mercados de produtores, a entrega domiciliar de produtos frescos, treinamentos para
familias produtoras, pesquisa e indicagao de areas disponiveis para uso agricola, e o uso de taxagao
diferenciada para as dreas urbanas e periurbanas em situagao produtiva."

Projeto "Fome Zero", proposta para uma politica de seguranga alimentar para o Brasil. Administrac¢ao
de Luiz Indcio Lula da Silva.

Treinamento agricola

As agéncias governamentais e o setor privado deveriam ser estimulados a fornecer treinamento,
assessoramento técnico e servigos de extensao para os produtores urbanos, com uma forte énfase nas
praticas agricolas ecologicas, gestao apropriada dos riscos a saude, desenvolvimento agricola (p.ex.:
intensificacdo e diversificacao), gerenciamento de negdcios e comercializagao. Sistemas compartilhados
(produtores, prefeitura, agéncias governamentais, empresas privadas) serdo necessarios para assegurar a
sustentabilidade dos servigos de extensao. As instituicdes de educagao e extensao devem ser encorajadas
a incluir a agricultura urbana em seus curriculos e programas.

Programas de agricultura urbana recentemente iniciados incluem atividades de treinamento e educacao.
O Programa de Agricultura Urbana de Rosario, Argentina, oferece assisténcia técnica e treinamento aos
grupos de produtores. Em Governador Valadares, Brasil, uma das atividades estratégicas é “desenvolver
treinamentos técnicos e cursos de educagado para a cidadania para as familias e grupos envolvidos no
programa municipal de agricultura urbana”. A politica da Cidade do Cabo para a agricultura urbana
convida os servicos das organizacoes de pesquisa, treinamento e apoio existentes dentro e ao redor da
cidade a fornecerem, aos produtores, treinamento em administracao de negdcios, habilidades técnicas,
comercializagdo etc. A politica do Botsuana reconhece na pratica o papel critico da educagao dos
produtores ao produzir e distribuir livros, folhetos, cartazes etc., implantar projetos demonstrativos nas
comunidades com ajuda de 6rgaos publicos, ONGs, associa¢des de moradores etc., e promover a
integragao da agricultura urbana no treinamento formal e no sistema educacional (p.ex.: colégios
agricolas, escolas técnicas etc.).



30

Em Chicago, a prefeitura e ONGs como a Heifer e a Growing Power fornecem atividades de treinamento
e de fortalecimento de capacidades para os produtores comunitarios.

Elas buscam em conjunto o apoio politico para iniciativas como “Chicago Organic” e o Conselho de
Politica Alimentar de Chicago (ver nesta edigao).

Fortalecer as organizacdes de produtores

A maioria dos produtores urbanos estd desorganizada, e quando se organiza costuma fazé-lo de modo
bastante informal. Por isso eles ndo tém canais adequados nem poder para expressar as suas
necessidades. Isso limita a representagao de seus interesses no processo de elaboragao de politicas
urbanas, nos varios niveis envolvidos, e prejudica a sua participagao nos programas de desenvolvimento
urbano. As organizag¢des de produtores que funcionam melhor podem negociar com mais sucesso o
acesso a terra, elaborar arranjos adequados que garantam a posse da terra por prazos vidveis para ambas
as partes, e financiamento. Tais organizagdoes também podem atuar nas dreas de treinamento e extensao,
desenvolvimento de infra-estrutura, processamento, comercializa¢ao e controle/certificagao da qualidade
dos produtos comercializados. Em Bangkok (Tailandia) por exemplo, as associagdes de aqiiicultores
foram decisivas para negociar pregos justos para os produtores em contratos diretamente com

comerciantes atacadistas e varejistas.

Sao necessarios mais esforgos para identificar as organizagoes e redes informais de produtores, em seus
varios tipos, analisar seus problemas e necessidades, e encontrar meios efetivos para ajuda-las a se
desenvolverem mais.

As prefeituras podem estimular suas secretarias e departamentos, bem como as universidades, ONGs e
associac¢Oes de base existentes na cidade, a apoiarem mais ativamente o desenvolvimento operacional das
organizagOes de produtores e fortalecer os elos entre essas organizagoes e as empresas privadas, as
associa¢des de consumidores e as entidades de apoio.

Os pequenos produtores urbanos que participaram do programa PROVE, em Brasilia, Brasil, foram
estimulados a estabelecer uma associa¢ao de produtores (Homem de Carvalho, 2005) e suas capacidades
foram melhoradas gradualmente para poderem substituir os agentes governamentais nesse papel de
apoio. Em Rosario, Argentina, a criagdo da Rede de Produtores Urbanos foi estimulada pelo Programa de
Agricultura Urbana pela mesma razao. De acordo com Lattuca e outros (2005), a prefeitura também
ajudou no estabelecimento de acordos com outros atores ptblicos e privados estratégicos.

A prefeitura de Montevidéu, Uruguai, esta trabalhando em conjunto com a Associacao Uruguaia de
Produtores Organicos para resolver problemas de comercializacao (p.ex.: criagao de um mercado de
produtores em Montevidéu) e financiamento (Blum e outros, 2005).

Em Hyderabad, India, a Associagao de Produtores de Grama-Racao Verde comercializa cerca de 250
toneladas de ragao por dia usando uma area de terra arrendada de uma mesquita. Atualmente esta sendo
negociado o acesso a uma area de terra publica com o governo municipal, visando um uso mais
permanente. A Associa¢do também esta pressionando para obter o reconhecimento oficial para as
atividades comerciais de seus associados, em cooperagao com os produtores e consumidores de

laticinios.
Desenvolvimento de tecnologias apropriadas

A agricultura urbana € praticada sob condic¢des especificas que requerem tecnologias diferentes das
usadas no contexto rural.
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Essas condigOes especificas incluem a disponibilidade limitada de espago e o alto preco da terra urbana; a
proximidade a concentragdes adensadas de pessoas (e portanto uma necessidade de usar métodos de
producao mais seguros); o uso de recursos urbanos (lixo organico e dguas servidas); e as possibilidades
de contato mais direto entre produtores e consumidores.

As tecnologias agricolas mais disponiveis devem ser adaptadas para uso nessas condi¢des enquanto que
outras, novas, devem ser desenvolvidas para responder a necessidades especificamente urbanas (p.ex.:
tecnologias de produgao sem solo para uso em telhados e patios; desenvolvimento de praticas seguras e
economicas de reuso de dguas servidas).

As prefeituras e outras entidades locais envolvidas podem oferecer recursos e conhecimentos para
estimular a analise participativa dos problemas, desenvolver propostas de pesquisas, e transmitir as
necessidades dos produtores em termos de tecnologia aos institutos de pesquisa e ao governo. Também
deve ser promovida uma melhor coordenagao entre os institutos de pesquisa, as agéncias de extensao
agricola, as ONGs e os grupos locais de produtores.

E preciso dar uma atengao especial a introdugao de praticas ecolégicas de produgao agricola (como o
manejo integrado de pragas e doengas, manejo ecoldgico da fertilidade do solo, técnicas de conservagao
da dgua e do solo etc.), de técnicas intensivas em espago e que reduzam os riscos a saude, e também a
criagdo de grupos de estudos e desenvolvimento, escolas de campo etc. que se engajem ativamente no
levantamento de necessidades e desenvolvimento de tecnologias.

O documento referente a politica do Botsuana para a agricultura urbana convoca as instituigdes de
pesquisa e extensao agricola a desenvolverem e divulgarem tecnologias com e para os pequenos
produtores urbanos.

As seguintes tecnologias sao mencionadas: (a) cultivares adaptados (p.ex.: repolho, tomate, cebola etc.);
(b) técnicas conservadoras de dgua (p.ex.: irrigagao por gotejamento, sistemas de micro-aspersao etc.); e
(c) praticas apropriadas de produgao (p.ex.: hidroponia, canteiros elevados, agricultura protegida etc.).

Em Havana, Cuba, esta sendo desenvolvida uma ampla pesquisa sobre métodos adequados para a
agricultura urbana, como o desenvolvimento de variedades de frutiferas mais adaptadas para o meio
urbano (sistemas radiculares que ndo destruam calgadas etc.) (registros da conferéncia eletronica RUAF-
ONU/Habitat, 2003).

Um ntimero consideravel de institutos ligados a governos locais dedica atengao as praticas
agroecoldgicas em seus programas de agricultura urbana, como é mostrado a seguir:

e Em Montreal, Canada, o programa municipal de horticultura comunitéria tem um foco nos métodos
ecoldgicos de horticultura, exemplificado pelo fato de que apenas métodos ambientalmente corretos
sao permitidos nos parques-hortas urbanos para controlar os insetos, as doengas das plantas e a
invasao de matos (Reid, 2005).

e O Programa Nacional de Agricultura Urbana de Cuba proibe o uso de agroquimicos na cidade e tem
dois sub-programas especificamente voltados para o desenvolvimento e apoio a compostagem
organica e a integracao agroecoldgica para assegurar que as técnicas recentemente desenvolvidas nao
irdo prejudicar o meio ambiente.

e A cidade de Governador Valadares, Brasil, estimula o uso de técnicas ecoldgicas na agricultura

urbana, incluindo a producao, o processamento e a comercializa¢do, organizando cursos de
treinamento e oferecendo assisténcia técnica aos grupos de produtores.
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e Um dos objetivos do Programa Municipal para o Desenvolvimento da Agricultura Organica em
Rosario, Argentina, é treinar os beneficidrios participantes na produgao e comercializagao de
alimentos organicos e de empresas associadas. O programa também estimula o estabelecimento de
microempresas para a produgao de biofertilizantes organicos e de composto que possam abastecer os
produtores urbanos.

Melhorar o acesso a agua, insumos e infra-estrutura basica

As prefeituras podem desempenhar um papel importante para melhorar o acesso dos produtores
urbanos a dgua e a insumos produtivos. O acesso a um fornecimento durante todo o ano de 4gua a baixo
custo é de crucial importancia, bem como o acesso a materiais organicos (compostado ou fresco) e a
outras fontes de nutrientes (como as aguas servidas).

A cidade de Bulawayo (Zimbdabue) fornece aguas servidas tratadas para os produtores urbanos pobres
que plantam em hortas comunitarias (ver também o artigo de Mubvami nesta edi¢ao), enquanto que a
cidade de Tacna (Peru) concordou em fornecer aos agricultores urbanos as aguas servidas tratadas em
retorno pela ajuda dos agricultores em manter as areas verdes publicas (Moscoso, 1997, comunicagao
pessoal).

A cidade de Gaza (Autoridade Palestina) promove a coleta e reutilizagao das aguas cinzas domésticas em
hortas domésticas e comunitarias. A Cidade do México (México) promove sistemas que recolhem e
armazenam a agua da chuva, a construgao de pogos, e a implantagdo de sistemas locais de irrigagao que
economizam agua (p.ex.: irrigagdo por gotejamento) na agricultura urbana para estimular a produgao e
reduzir a demanda por agua potavel. A prefeitura da Cidade do Cabo fornece, aos grupos de produtores
comunitdrios, a infra-estrutura bésica (cerca, abrigo de ferramentas, um tanque e mangueiras), composto
e uma quantidade limitada de dgua por dia. Além disso, fornece também, aos grupos comunitarios que
desejem comegar atividades horticolas, um “conjunto basico inicial para horticultores de subsisténcia”,
incluindo uma picareta, um enxada, uma pa, um ancinho e um regador, sementes e composto. Este
conjunto inicial € depois complementado com os cursos de treinamento e servigos de extensao.

Algumas cidades, como Havana, apdiam a agricultura urbana por meio da instalagao descentralizada de
equipamentos de baixo custo para producao de composto e de banheiros ecoldgicos. Progresso
substancial foi feito 14 com a reciclagem de residuos organicos urbanos (Cofie e outros, 2006). Havana
também facilita o fornecimento de sementes de qualidade, fertilizantes naturais, e biopesticidas em
pequenas quantidades para os agricultores urbanos por meio de uma rede de lojas locais.

A municipalidade de Marilao, localizada na periferia de Manila, Filipinas, est4 estabelecendo uma central
de compostagem, enquanto que varias ONGs estao enfrentando o desafio de promover a mudanga
necessaria no comportamento das familias urbanas do municipio (Duran e outros, 2006).

Melhorar o acesso dos agricultores urbanos a crédito e financiamento

Melhorar o acesso dos produtores urbanos ao crédito e a financiamentos (com énfase nas mulheres
produtoras e nos produtores mais pobres) é muito importante e necessario.

As prefeituras devem estimular as institui¢coes de crédito existentes a estabelecerem linhas especiais para
os produtores urbanos (p.ex. criando um fundo de garantia) ou permitindo sua participacao nos
esquemas de crédito ja existentes voltados para setor informal (pode ser necessdrio alterar algumas
condigOes para a concessao do financiamento).
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A politica adotada no Botsuana recomenda que o Ministério da Agricultura encoraje as cooperativas de
poupanga e crédito a oferecerem financiamento também para os produtores urbanos para desenvolverem
seus negocios. O programa da PROVE, em Brasilia, criou um fundo com garantias nao monetdrias na
forma de “agroindustrias méveis” (estruturas de metal que podiam ser transportadas em um caminhdo).
Como essas estruturas eram moveis e duraveis, elas podiam ser usadas como garantia na contratagao de

empréstimos comerciais).

A inclusao da agricultura urbana no orgamento municipal também é um componente essencial na
promocgao dessa atividade. Em muitas cidades, como as citadas acima, a Camara municipal alocou
recursos para apoiar sua politica e programa de agricultura urbana (implantagao de infra-estrutura,
treinamento, apoio a comercializagao, equipamento inicial etc.).

"Os governos locais devem demonstrar um compromisso claro para o desenvolvimento da agricultura
urbana, mobilizando os recursos locais, integrando a agricultura urbana na estrutura municipal,
expandindo-a nacionalmente e destinando recursos do orcamento municipal para implementar as

atividades agricolas."

Declaragao de Quito, assinada por representantes de 40 cidades. Quito, Equador. Abril de 2000.

Facilitar a comercializacao direta pelos produtores urbanos

Devido ao baixo status da agricultura urbana e ao foco exclusivo nos alimentos importados das zonas
rurais e do exterior, a criagao de uma infra-estrutura para a comercializagao direta de alimentos frescos
produzidos (e muitas vezes também processados) localmente tem recebido pouca ateng¢do das
autoridades na maioria das cidades. Porém algumas prefeituras facilitam a comercializa¢ao dos
excedentes produzidos pelos pobres urbanos, oferecendo-lhes acesso aos mercados existentes na cidade,
ajudando-os a criarem mercados de produtores (infra-estrutura, licengas, controle da qualidade dos
produtos etc.), autorizando sistemas de entrega de cestas de hortaligas e outros produtos e apoiando a
criacdo de “selos verdes” para os alimentos produzidos na cidade de modo ecoldgico e seguro.

Um exemplo é o PROVE, de Brasilia, que est4d aprofundando a integracao da pequena produgao agricola
com o processamento e a comercializa¢ao dos alimentos na periferia da cidade (Homem de Carvalho,
2001).

A prefeitura de Budapeste apoiou a Biokultura, uma organizagao local de agricultores urbanos e
periurbanos, a criarem um mercado semanal de hortaligas organicas. A Biokultura mantém um instituto
proprio que certifica a origem organica dos produtos que vende.

Muitas cidades nos Estados Unidos oferecem espago para as feiras de alimentos produzidos pelos
agricultores locais. Um exemplo € o trabalho da Coalizao Arco-iris, de Milwaukee e Chicago, que
organiza as suas vendas de alimentos organicos por meio de mercados do produtor e esquemas de venda
de cestas de produtos.

A prefeitura de Governador Valadares priorizou a comercializagao dos produtos da agricultura urbana
de varios modos: (a) oferecendo incentivos para a formagao de cooperativas para a produgao e
comercializagao de produtos; (b) criando centros de venda e distribui¢do bem como mercados de
produtores na cidade; e c) comprando produtos agricolas dos grupos de agricultores locais para
abastecer as escolas, as cozinhas comunitdrias, os hospitais e outras organiza¢des que atendem a

populagao.
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Apoiar o desenvolvimento de microempresas

Algumas prefeituras apdiam o desenvolvimento de projetos comerciais de pequena escala voltados para
a agricultura local, como empresas fornecedoras de insumos ecologicos (composto, minhocas, mudas,
biopesticidas etc.) e de processamento (conservagao de alimentos, empacotamento, vendedores
ambulantes de sanduiches etc., transporte etc.) por meio de:

e concessao de licengas iniciais e subsidios ou dedugdes fiscais para as micros e pequenas empresas;
e oferta de assisténcia técnica e gerencial para as micros e pequenas empresas; e

e oferta de subsidios e assisténcia técnica para a infra-estrutura local e equipamentos para a conservagao
e armazenagem de alimentos adequadas a pequena escala.

Em Gana, a municipalidade de Accra-Tema coopera com o Ministério do Alimento e da Agricultura na
criagdo de um sistema de coleta de leite de modo a encorajar a produgao leiteira na periferia urbana (NRI,
1995). Em Brasilia, o programa PROVE apoia o desenvolvimento de micro-empreendimentos criados
pelos grupos de agricultores urbanos voltados para o processamento agroindustrial e/ou o
empacotamento de sua produgao, e os apdia criando o selo de qualidade e outras estratégias de
comercializacdo. Os produtos do PROVE comegaram a ser vendidos em supermercados como resultado
de um acordo feito entre o governo local, os supermercados e os produtores (Homem de Carvalho, nesta
edi¢ao). Baseando-se em exemplos como esse, foram criadas agroindustrias em Rosario, cujos produtos

sao vendidos semanalmente nos mercados urbanos, nas reparti¢des municipais etc.

A pequena escala da produgao e o giro muito rapido do dinheiro gerado pelo negdcio praticamente
impedem os pequenos produtores urbanos de comprar mesmo pequenas quantidades de insumos de
qualidade a pregos vidveis. Sendo assim, alguns programas municipais desenvolvem mecanismos de

compra coletiva e revenda em pequenas quantidades para os produtores urbanos.

Em Havana (Cuba), hd lojas voltadas para os agricultores chamadas “Tiendas del Agricultor”, em muitos
bairros da cidade. Nessas lojas, os produtores urbanos podem comprar equipamentos, sementes, adubos
naturais e bioférmulas em pequenas quantidades e a pregos baixos. Além disso, essas lojas oferecem

assisténcia técnica.

Medidas para reduzir os riscos a satde e ao ambiente associados com a agricultura urbana

Mais do que impedir ou restringir a agricultura urbana, por medo dos impactos na satide e no meio
ambiente, o que ja se revelou uma politica ineficaz, as cidades estao escolhendo cada vez mais criar uma
série de medidas visando reduzir esses riscos.

Melhorar a coordenacao entre os setores de satide, agricultura e meio ambiente

A medida mais importante é criar mecanismos de cooperagao entre os departamentos de agricultura,
saude e meio ambiente, incluindo os que cuidam do lixo e das dguas servidas, para levantar os riscos
reais a saude e ao ambiente associados a agricultura urbana e projetar estratégias preventivas ou
redutoras. Em Kampala, por exemplo, os especialistas em satide, agricultura e planejamento estao
trabalhando juntos na elaboracao de novas posturas especificas para a agricultura, a criacao de animais e
a aqiiicultura urbanas. Em Phnom Penh (Camboja) busca-se melhorar a coordenacao entre os drgaos
municipais, as universidades e as organizagdes privadas para controlar e monitorar a qualidade
microbioldgica e quimica das aguas servidas reutilizadas na producao de peixes e plantas aquaticas
comestiveis, de modo a reduzir os problemas para a satde (especialmente infec¢des na pele dos
produtores), relacionadas com a aqiiicultura adubada com aguas servidas (Papussa Policy Brief No 4).
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Em Kumasi, Gana, foram distribuidos, as organizag¢des locais, pequenos conjuntos de equipamentos que
permitem que a qualidade das dguas usadas na irrigagao seja periodicamente testada.

Considerar os impactos na satide quando se definirem as areas para agricultura urbana

Muitas cidades identificam as zonas onde alguns tipos de agricultura urbana sao permitidos (muitas
vezes especificando certas condi¢does de manejo) e outros proibidos (por causa dos efeitos negativos
associados as condigdes locais), de modo a reduzir os riscos para a satide e para o ambiente.

Quando se prepara esse zoneamento e suas regulamentagdes, fatores como a densidade populacional, a
sensibilidade ecoldgica local, a proximidade de industrias poluentes, ou fontes de dgua potavel, devem
ser levados em consideragao, bem como os riscos potenciais relacionados a certos tipos de agricultura
urbana. Além disso, os meios necessarios e disponiveis para fazer respeitar o zoneamento e os

regulamentos associados a ele também devem ser considerados.

Uma cidade pode querer evitar que haja gado pastando livremente pelas ruas, ou bandos de cabras ou
porcos sendo criados em suas dreas centrais (por causa do transito, mau cheiro, moscas, remocao de
estrume etc.). Por exemplo, a Cidade do Cabo esta planejando relocalizar as criagdes maiores de gado
leiteiro das areas centrais para as terras publicas na periferia. Também, pode ser prudente manter a
horticultura intensiva e a criagao de galinhas longe de dreas onde ha fontes de dgua (por causa do risco
de contaminagao), ou evitar cultivos intensivos e monoculturas as margens dos rios (para evitar erosao e
assoreamento dos reservatdrios). A localizagao apropriada dos cultivos, com relagao as fontes de
contaminagao, também é importante para reduzir os efeitos da poluicao do ar. Hortaligas folhosas, por
exemplo, ndo devem ser cultivadas a menos de 50-75 metros de estradas e ruas movimentadas. A
producao de alimentos perto de industrias que emitem residuos toxicos também deve ser desencorajada.

Educar os produtores com relacao ao manejo dos riscos a saude e ao meio ambiente

Os riscos para a saude podem ser muito reduzidos se os agricultores forem bem conscientizados desses
riscos e saibam como preveni-los. Abaixo estdo citados exemplos de medidas preventivas que podem ser
implementadas pelos proprios produtores:

e Difusao dos métodos da agricultura ecologica para reduzir os riscos relacionados com o uso intensivo
de insumos agroquimicos.

e Os riscos para a saude relacionados com a criagao de animais perto das casas e locais de trabalho
podem ser reduzidos por meio de locais de criagao e abrigos mais adequados, adogao de medidas de
higiene com relacdo a alimentagao dos animais, manejo adequado de seus residuos organicos, limpeza
e desinfec¢do dos locais e abrigos em intervalos regulares.

e Os riscos para a saude relacionados ao uso de aguas servidas podem ser reduzidos com o uso de
praticas adequadas de irrigacao e selecao de espécies que apresentem menores riscos. De preferéncia,
nao se deve usar aguas servidas nao tratadas no cultivo de plantas alimenticias, (especialmente
hortalicas folhosas), mas elas podem ser usadas na produgao de arvores e arbustos, cultivos para uso
industrial e outros fins ndo comestiveis (flores, plantas ornamentais etc.). Em Xochimilco, México, os
produtores urbanos mudaram da horticultura para a floricultura quando a dgua sem tratamento de
um canal que usavam tornou-se inviavel para a produgao de alimentos, desenvolvendo uma
alternativa viavel e lucrativa (Canabal, 1997). Em Hyderabad, India, os produtores mudaram da
producao de arroz para o capim forrageiro, quando as dguas que usavam para irrigagao tornaram-se
muito poluidas (Buechler e outros, 2006)
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e Os produtores de peixes comestiveis podem ser estimulados a mudarem para a producao de peixes
ornamentais, como foi feito em Bangkok (Tailandia) e Ho Chi Minh (Vietnam). Os produtores de
hortaligas de Ho Chi Minh comegaram a cultivar plantas ornamentais para a crescente classe média
urbana. Nesse sentido, as capacidades ja disponiveis na pratica da produgao aqiiicola podem ser
usadas otimamente, a0 mesmo tempo em que se fortalece um mercado local e exportador, que produz
renda imediata. A cidade de Ho Chi Minh aplica uma combinagao de restri¢ao de certos cultivos
especificos juntamente com incentivos fiscais para certos tipos de sistemas produtivos, de modo a
estimular mudangas desejadas, dos sistemas menos seguros para outros mais adequados para o uso

de dguas servidas.

e Nas areas contaminadas (pela proximidade de vias com transito intenso ou de industrias poluentes),
os cultivos de plantas que absorvem mais metais pesados e nitratos, como aipo, salsa, alho-porrd,
alface, espinafre, cenouras, beterrabas e rabanetes devem ser desencorajados, em favor de safras que
apresentem menos risco, como aboboras, cebola, alho, e frutiferas e arbustos. Em areas muito
poluidas, os produtores devem considerar o cultivo de plantas nao alimenticias, ou a producao sem
solo, dentro de contéineres, hidroponia, canteiros elevados e outros métodos que usem um outro meio

de cultivo que nao o solo local.
Educar os comerciantes e vendedores de alimentos - e os consumidores

Os alimentos podem ser contaminados nao apenas durante a sua produgao, mas também durante sua
comercializacdo e no preparo para consumo. O acesso a 4gua limpa e a instala¢des sanitarias nos
mercados deve ser garantido. Um curso de higiene da alimentagao também deve ser oferecido
regularmente para os pequenos processadores e vendedores (p.ex.: licencas deveriam ser fornecidas e
renovadas regularmente somente depois do profissional ter participado de um curso com bom
aproveitamento). Os consumidores precisam ser esclarecidos sobre a necessidade de lavar e raspar os
alimentos, ferver o leite e cozinhar os produtos carneos, e garantir condicdes de higiene durante o manejo
dos alimentos. Eles também precisam de informagdes sobre a importancia dos alimentos frescos e
nutritivos, das hortalicas e das plantas medicinais e seus modos de preparo (também com relagao a
AIDS). O projeto da FAO para tornar os alimentos vendidos nas ruas mais seguros, em Dacar, Senegal, e
noutras cidades, treina os vendedores, os fiscais municipais e os consumidores com relagdao a questoes
ligadas a higiene. (http://www.fao.org/News/2001/010803-e.htm).

Em Accra, Gana, um projeto de varios parceiros resultou no treinamento de mais de 3.000 vendedores
ambulantes de alimentos sobre como melhorar suas praticas bem como aumentar a percepgao dos
consumidores para essa questao. (http://www.nri.org/streetfoods/project2-moreinfo.pdf).

Prevenir a poluicao dos solos e da agua pelas industrias

A contaminagao dos solos, rios e cursos menores pelas industrias € um obstaculo crescente para a

producgao urbana de alimentos saudaveis.

A separagao das aguas servidas domésticas das aguas poluidas pelas industrias, com o tratamento dessas

ultimas na prépria origem, deve ser promovida.

Em areas onde a contaminagao ocorre mais (p.ex.: rio abaixo, ou para onde vai o vento dominante vindo
de areas industriais), é necessaria a realizacao periddica de testes da qualidade do solo e das aguas nas
areas cultivadas.

A poluigao crescente e a contaminagao dos residuos domésticos com efluentes industriais € uma
limitagdo critica para a viabilidade continuada da agricultura urbana irrigada e da aqiicultura.


http://www.fao.org/News/2001/010803-e.htm
http://www.nri.org/streetfoods/project2-moreinfo.pdf
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Em muitas cidades do sudeste asiatico, a continuidade do potencial existente de produgao de plantas
comestiveis aquaticas e de peixes, usando aguas servidas urbanas, ira depender da capacidade dos
planejadores urbanos de coordenar e desenvolver estratégias para a separagao efetiva dos residuos
toxicos industriais da rede de esgotos domésticos.

Ja existem exemplos encorajadores vindos de Handi e Ho Chi Minh (Vietnam) de re-localizacao das
industrias urbanas para zonas industriais, que permitem um tratamento e um monitoramento de
efluentes mais eficientes.

A médio prazo, fazer respeitar a legislacao atual de controle da poluigao para tratar os contaminantes em
sua origem, e monitorar e regular a descarga de aguas industriais na rede publica e na natureza terd um
impacto importante na redugao dos riscos para a saude associados a agricultura urbana. Quando forem
verificados casos de contaminagdo severa do solo, os agricultores podem ser treinados para recupera-los
por meio de técnicas de bio-remediacao, e/ou serem transferidos para outra area.

Notas

1) Havana 1999 (DSE/CTA/GTZ/ETC-UA), Stellenbosch 2001 (FAO), Quito 2001 (IPES/UMP-
LAC/IDRC/FAO) Nairébi 2002 (FAO/IDRC/Habitat/ETC-RUAF/SIUPA), Ouagadougou 2002
(CREPA/ETC-RUAF), Nairobi 2003 (NRI/MI/ETC-RUAF), Conferéncia eletronica 2000 (FAO/ETC-
RUAF), Conferéncia eletronica 2001 (CGIAR-UH/ETC-RUAF), Conferéncia eletronica 2002
(IWMI/ETC-RUAF), Conferéncia eletronica 2003 (HABITAT/ETC-RUAF), Joanesburgo/Cidade do
Cabo 2005 (Abalimi/CTA/ETC-UA).

2) Embora nem toda agricultura urbana seja dependente do solo. Alguns exemplos de producao
praticada longe do solo e/ou em dreas fechadas: cogumelos, porquinhos da india, hidroponia, cultivo
em contéineres, em telhados etc.
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Formulacao interativa de politicas para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura urbana

Marielle Dubbeling— m.dubbeling@etcnl.nl
e Henk de Zeeuw
ETC-Urban Agriculture

Nos dois artigos anteriores desta edi¢ao, foram discutidos os critérios para uma politica
efetiva para a agricultura urbana, e varias medidas e instrumentos associados a politicas
municipais foram apresentados. Mas como deveria um processo de formulagao participativa
da politica ser organizado? Como deveria ele ser iniciado? Quem deveria participar dele, e
quando? Quais passos deveriam ser seguidos, e quais recomendacgodes levadas em conta?
Este artigo descreve a importancia dos processos interativos ou participativos de formulacao
de politicas, detalha os diferentes passos a serem trilhados e destaca as ligdes aprendidas
até agora pelos parceiros do programa RUAF e varias outras organizagoes.

Quando um governo envolve — desde o estagio mais inicial possivel — os cidadaos, os produtores, as
organizagoes da sociedade civil, as companhias do setor privado e outras entidades governamentais na
preparacao, implementacao e avaliagao de uma politica, nés podemos falar de formulagao interativa e

multi-atoral de politicas.

O que é formulagao interativa e multiatoral de politicas?

Se a abordagem interativa for escolhida, entdao uma politica é formulada com base na colaboracao e na
interacao dinamica entre o governo local e todos os outros atores relevantes interessados no tema. Isso
vai além de processos de meras consultas, onde os interessados sao consultados sobre sua opinido a
respeito de uma linha de acao ja definida.

Em vez disso, na formulagao interativa de politicas, os interessados tém oportunidade de participar (sao
mesmo estimulados a isso) na defini¢ao dos problemas e das oportunidades potenciais e sobre questoes
relacionadas com a politica, e sao convidados a propor possiveis solugdes ou linhas de agao, bem como
definir seus papéis potenciais no processo de implementacao.

“Nossa administra¢ao municipal assumiu desde o inicio o desafio de lutar contra a pobreza e criar
novas politicas e programas baseados em processos participativos, consultivos e democraticos de
formulacao de politicas. As politicas e programas desenvolvidos respondem as necessidades expressas
pela populagao como a fome, a degradagao ambiental, o analfabetismo e a violéncia urbana. Um dos
programas criados é o Hambre Cero (Fome Zero). Uma sub-secretaria de agricultura urbana também
foi criada com o objetivo de promover essa atividade no municipio.

Eu gostaria de reafirmar nosso compromisso de continuar trabalhando junto com nossos cidadaos,
organizagdes comunitdrias, institutos publicos e privados, para continuar atuando em diregao do
desenvolvimento e modernizagao da agricultura urbana para melhorar a nossa regiao e — mais
importante — a qualidade de vida e o bem-estar de sua populagao.”

Dr. Washington Ipenza Pacheco, prefeito de Villa Maria del Triunfo, Lima-Peru
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A formulacao interativa de politicas é caracterizada por:

Participacao de uma variedade de atores nao governamentais;
e que tém oportunidades iguais para contribuir na sua preparagao, implementacao e avaliagao;

e em um processo aberto e transparente;

no qual as decisOes finais levam em consideragao — na medida do possivel — as contribui¢oes dos

varios atores envolvidos.

Para o desenvolvimento de uma agricultura urbana sustentavel, tal participagao multi-atoral é
particularmente importante, ja que a atividade envolve uma grande variedade de sistemas e atores inter-
relacionados (p.ex.: fornecedores de insumos, produtores de hortaligas, de gado, de peixes,
microempresarios, intermediarios,
comerciantes, consumidores), e tem interfaces
com varias areas da administragao urbana
(p-ex.: planejamento do uso do solo, gestao
ambiental e de residuos, desenvolvimento
econdmico, saude publica, desenvolvimento
comunitdrio e social, programas habitacionais,

gestdo de parques e areas verdes).

Reunido da rede de produtores de Lima. Foto: Noemi Soto IPES

Por que a formulagao interativa e multiatoral de politicas

E natural que a escolha de processos de formulagao de politicas mais interativos represente um desafio
para muitas cidades, com suas varias vantagens e desvantagens se os compararmos com formas mais

tradicionais de formulagao de politicas.

A abordagem interativa e multi-atoral para a formulagao de politicas voltadas para a agricultura urbana

tem — a principio e comparada com outras abordagens — os seguintes beneficios:

e Contribui para uma governanga mais participativa, parcerias publico-privadas, e ajuda a superar o
abismo e a desconfianga entre os grupos de cidadaos e o governo.

e Permite andlises situacionais mais informadas e tomadas de decisdes melhores (por meio de um
melhor entendimento das prioridades e necessidades dos varios atores envolvidos; e da integracao
mais eficaz entre as diversas fontes de conhecimento, informagao e experiéncia).

e Aumenta as chances de sucesso e de sustentabilidade da implementacao (por meio da melhor
aceitacao e sentimento de propriedade da politica formulada; do aperfeicoamento dos mecanismos e
processos de coordenacado; e da maior mobilizacdo e integracao de recursos humanos, técnicos e
financeiros usualmente escassos) (Hemmati, 2002).

e Desenvolve a capacidade de solugao de problemas das institui¢des parceiras (Partners e Propper, 2004).

Por outro lado, a participagao publica no processo de tomada de decisoes:

e Exige recursos humanos experientes e mais recursos financeiros;

e Pode exigir mais tempo do que outras abordagens para as necessarias adaptagdes nas culturas
institucionais dos parceiros oficiais;

e Pode levar a um aumento indevido da influéncia de certos atores (especialmente se houver falta de
transparéncia durante o processo).
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Diversas experiéncias e avaliagdes demonstram que o
sucesso e os resultados de processos interativos de
formulacao de politicas podem ser bem frustrantes,
se nao forem adequadamente administrados.

As principais causas mencionadas sao a preparagao e
o planejamento insuficientes do processo interativo —
0 processo € pouco assumido pelas instituigoes

parceiras, e a falta de transparéncia e comunicagao no

decorrer do processo.

Planejamento participativo em Accra. Foto: Theophilus Otchere-Larbi

Apesar da crescente ateng¢ao voltada para os processos interativos e multi-atorais de formulagao de
politicas, poucas autoridades municipais e outros atores locais tém experiéncia com esses processos
(especialmente quando relacionados com agricultura urbana).

Eles precisam portanto de métodos e instrumentos bem concebidos, de assisténcia técnica e de uma
equipe treinada.

As liges aprendidas com os parceiros do programa RUAF e outras origens serdo apresentadas, e
recomendagoes sobre como organizar efetivamente processos interativos de formulagao de politicas serao
explicadas e ilustradas a seguir.

Lic6es aprendidas com relagao a formulagao interativa de politicas

Ha espaco para visoOes alternativas? Antes de comecar um processo de formulacao interativa de politicas,
deve-se considerar primeiro a existéncia de espago para novas idéias, planos e a¢des, que se desviem da
visdo dominante atual e do estilo tradicional de operagao do governo local.

Em outras palavras, existe mesmo espago para a participagao ptblica na formulagao das politicas locais?

Se nao, sera preciso primeiramente elevar a consciéncia, no ambito oficial, sobre os beneficios (e custos)

dos processos interativos de formulagao de politicas.

Os espagos para a participagao devem ser criados e formalizados, e é preciso dar especial aten¢ao para
facilitar a participacdao de segmentos da populagdo nao organizados e freqiientemente excluidos
(mulheres, migrantes e jovens, por exemplo).

Preparando-se para uma participacao ativa

Os atores envolvidos podem precisar de treinamento sobre como trabalhar junto com pessoas que eles
nunca viram antes. Por exemplo, os produtores urbanos podem precisar a aprender a negociar com
diferentes niveis governamentais e outras agéncias externas para atingir os seus objetivos.

Os agricultores urbanos costumam estar ou pouco organizados ou totalmente desorganizados, e
raramente participam de associagdes que os representem.

Por isso, para chegar aos agricultores urbanos, e especialmente aos mais pobres e as mulheres, e trazé-los
para participarem efetivamente em processos de formulac¢ao de politicas e planejamento, é preciso um
esforco especial.
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E importante identificar os lideres informais dos agricultores. Os grupos de agricultores precisam ser
postos em contato uns com os outros, e reunides com grupos-focais devem ser organizadas para analisar
as situagoes, 0s interesses e as perspectivas (ver também a seguir, como parte da Fase 2: “Anadlise

situacional”) e preparar suas propostas para a etapa de elaboragao da politica.

Conforme a experiéncia do RUAF, nao basta envolver representantes dos agricultores no mesmo
treinamento de que participam os membros das equipes dos departamentos e secretarias municipais,
ONG:s etc., mas podem ser necessarias também sessoes complementares para atender as necessidades de

aprendizado especificas deles.

Além disso, treinamentos continuados de desenvolvimento de lideranga, focando no fortalecimento dos
grupos de produtores existentes e em seu planejamento estratégico, podem se revelar indispensaveis. (o
proximo niumero da Revista de Agricultura Urbana dard uma atengao especial a importancia do
fortalecimento das organizagdes dos produtores urbanos).

Importancia da organizacao

O processo deve ser bem organizado, dispondo de um cronograma claro, a divisao de trabalho acertada
com todos, e de acordos sobre como e quando a participagao dos parceiros na formulagao da politica ira
ocorrer (por exemplo, em reunides plendrias trimestrais), e como acontecera o monitoramento do
progresso e dos resultados. E importante trabalhar com uma equipe de coordenacio/facilitagdo
comprometida e capaz, com experiéncia em resolugao de conflitos, mediagao e facilitagao. Alguns
recursos sao necessarios para organizar as reunides e o compartilhamento de informagoes. Minutas sobre
as discussoes realizadas, os acordos feitos e os resultados obtidos devem ser compartilhados entre todos
os participantes, colaborando na construgao permanente da confianga mutua, da cooperagao e do

COMpromisso.
Construindo confianca e respeito mutuo

Manter bem abertas e transparentes a comunicagao e as tomadas de decisdes é muito importante, ao
mesmo tempo em que todos os participantes devem estar abertos para as diferencas nos interesses e nas
“culturas” dos diversos atores envolvidos. A compreensao e o respeito mutuo devem ser vistos como a

base para o didlogo e a negociagao.
Atores e parceiros bem escolhidos

E importante identificar quais atores serdo envolvidos no processo de formulagao de politicas (ver
também a segao abaixo sobre "identificagao e andlise de atores"). Para ser efetiva, a politica deve incluir
todas as instituigoes, organizagoes e grupos que tém algum interesse nas questoes que serao abordadas
pela nova politica: categorias da populacao afetadas pela politica, organizagdes com um mandato
regulador, ou com conhecimentos técnicos relevantes, etc. Na Holanda, por exemplo, o desenvolvimento
de um plano municipal buscando combinar a produgao agricola nas dreas periurbanas com o
armazenamento de dgua, recrea¢ao, um parque natural e outras fungdes exigiu o envolvimento de
produtores periurbanos, da agéncia que cuida da agua, da prefeitura, do estado, de organizagoes locais
de conservagao da natureza, de organizagdes comunitarias, e de outras institui¢des (Deelstra e outros,
2006).

Necessidade de esclarecer os procedimentos adotados na tomada de decisoes

Deve haver clareza, desde o inicio do processo, com relagao ao que sera feito com os resultados do
processo interativo de formulacao de politicas e como e por quem as decisdes formais serao tomadas.
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Equipe de facilitadores da RUAF
trocando experiéncias. Foto: ETC/RUAF

Em Bulawayo (Zimbabue), por exemplo, um férum
multi-atoral sobre agricultura urbana (com apoio MDP,
parceiro do programa RUAF - ver artigo de Mubvami
sobre Bulawayo) desenvolveu um plano de acao
municipal para a agricultura urbana.

As recomendagoes desse forum foram apresentadas a
uma comissao da Camara Municipal que ira rever a

proposta (e adaptar onde for necessario para o marco
legal/institucional em vigor) e entao apresentar a proposta final para o plendrio da Camara, que ird tomar
as decisoes finais, formalizar o plano e definir o orcamento disponivel para o programa.

Implementacao desde o inicio

A implementacao de algumas ag¢des iniciais no nivel local e logo no inicio do processo, que produzam
resultados concretos e com boa visibilidade a curto prazo, ajuda a refor¢ar o compromisso e a
participagao de todos os envolvidos, principalmente dos agricultores e dos outros beneficidrios previstos,

e a criar um ambiente positivo para outros processos mais complexos e de mais longo prazo.
Orcamento compartilhado: otimizando os recursos disponiveis

Para ser capaz de implementar as decisdes e os planos que resultarao do processo de formulagao da
politica, uma medida inicial € reunir os necessarios recursos humanos e financeiros. As experiéncias até
hoje indicam que € crucial otimizar inicialmente os recursos disponiveis nas organizagoes e institui¢oes
que participam do processo, por meio de or¢amentos integrados e da inclusao de ag¢des prioritarias nos
programas dessas institui¢des e nos seus planos operacionais e or¢camentarios. Por exemplo, a inclusao a
tempo da agricultura urbana no or¢gamento municipal de Rosario (Argentina) foi um fator essencial na
implementagao das agOes prioritarias identificadas no processo multi-atoral (treinamento, apoio a
comercializacao etc.) e no sucesso do programa de agricultura urbana municipal (ver também o artigo de
Terrile e Lattuca nesta edicao).

O passo-a-passo do processo de formulacao interativa de politicas:

Para ilustrar como se processa um processo interativo e multi-atoral de formulacao de politicas, abaixo
serdo apresentados os varios passos ou fases conforme sao aplicados pelos parceiros do programa RUAF,
da Fundacao RUAF.

Esses parceiros estao atualmente colaborando em 12 cidades ao redor do mundo — nos préximos anos
esse numero deve aumentar para 18 — a realizarem sua Formulagao Multi-Atoral de Politica e Planos de
Agao em Agricultura Urbana (Multi-stakeholder Policy formulation and Action Planning - MPAP).

O processo interativo de formulac¢ao de politica em agricultura urbana é construido segundo as seguintes

cinco fases (ver tabela mais abaixo):

e Definicao de um plano de trabalho e dos procedimentos: chegar a um acordo basico entre as
institui¢cdes participantes e atores; definir as estratégias de comunicagao e processos de trabalho;

estabelecer uma equipe de facilitadores; e preparar um plano de agao.
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Analise situacional: realizar um estudo exploratério sobre agricultura urbana em varias partes da

cidade; levantar os atores interessados; mapear o uso do solo e rever as politicas.

Estabelecimento de uma agenda e de um marco institucional: formular uma agenda de agricultura

urbana; e estabelecer um marco institucional adequado para a formulagao multi-atoral de politica e

planejamento de agdes.

Operacionalizagao: elaborar, de modo participativo, o projeto e seu orgamento e implementar os

projetos-piloto; (re)formular as politicas e regulamentos que afetam a agricultura urbana; e integrar os

programas e or¢amentos institucionais.

Implementacao, monitoramento e adaptacao/inova¢ao: monitorar o processo e os resultados,

retroalimentar o processo e adapta-lo/inova-lo em busca da otimizacao.

Fase Definindo o Analise Estabelecimento| Operacionalizacdo | Implementacao,
plano de acdo e | situacional da agenda e monitoramento
0s fortalecimento e inovacao
procedimentos do marco

institucional

Resultados/ | (1) Grupo de (1) Revisao dos (1) Forum (1) Planos (1) Projetos

produtos facilitadores dados multi-atoral operacionais de implementados;
formado; secundarios sobre agao elaborados (2) Politicas
(2) Plano de sobre agricultura | agricultura para: (re)formuladas;
trabalho urbana; urbana criado; | - projetos (piloto) (3) Resultados,
elaborado (2) Mapadouso | (2) Agenda - (re)formulacao produtos e
(3) Estratégias | do solo; estratégica de politicas impactos
de (3) Revisao das municipal - integracao da monitorados e
comunicagao e | politicas que sobre agricultura urbana | ligdes
participacao afetam a agricultura nos programas e aprendidas;
definidas; agricultura urbana orcamentos (4) Estratégias
(4) Atores- urbana; formulada. institucionais. existentes
chave (4) Analise adaptadas e
treinados; preliminar dos outras novas
(5) Acordo principais implementadas.
basico entre 0 | sistemas de
governo local e | agricultura
outros atores- urbana;
chave para (5)
participarem Levantamento
do processo de | dos atores
formulacdo da | interessados;
politica (6) Relatorio

resumido ou
descricao das
politicas.
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Fase 1: Iniciando
Criacao da equipe de facilitadores, do plano de trabalho e das atividades

Na maioria das cidades, o primeiro passo no processo interativo de formulacao de politica é criar um
grupo central que ird promover e guiar o processo. Esse grupo (que, em Hyderabad é chamado de
“Equipe de Implementacao do MPAP”, e em Dacar, de “Comissao de Apoio Técnico”) sera responsavel
por coordenar a implementacao da analise situacional e facilitar o didlogo entre os varios interessados
envolvidos no processo de formulagao da politica e de seu plano de agao. E conveniente que esse grupo
de facilitagao inclua pessoas competentes, provenientes dos departamentos e secretarias municipais
relevantes, representantes de grupos de produtores, de ONGs e de universidades. Por exemplo, o Comité
de Apoio Técnico de Pikine é formado por 12 membros, incluindo um representante de uma organizagao

de produtores, especialistas e técnicos de varias organizacdes, alguns vereadores e até o prefeito.

Essa equipe ird esclarecer e definir os objetivos, o processo a ser seguido e os procedimentos de trabalho
e de comunicacao que serao adotados, desenvolvendo-se um plano de trabalho para implementar o
processo de formulacao da politica. O grupo também assegura que os recursos necessarios, financeiros e
humanos, tornem-se disponiveis para a implementacao efetiva do processo. Os compromissos e
contribuicdes institucionais para o processo devem ser explicitados e — quando possivel — formalizados

através de convénios etc.
Treinamento

Os membros do grupo central, bem como os representantes dos diferentes atores envolvidos que
tomarao parte do processo de elaboragao da politica e do planejamento das agOes, irdo organizar as
atividades de treinamento de modo a fortalecer suas capacidades para realizarem diagnosticos
situacionais participativos, um projeto de estratégias efetivas para o desenvolvimento, a media¢ao de
conflitos e negociagdes, a implementagao conjunta de agdes, e 0 monitoramento participativo e orientado

para o aprendizado.
Conscientizagao

Um importante pré-requisito para qualquer processo de formulagao de politica relacionada a agricultura
urbana € o reconhecimento, por parte das autoridades e liderangas politicas e dos administradores
publicos, da importancia, dos beneficios e das necessidades dessa atividade. Para isso € necessario
aumentar a conhecimento deles sobre o assunto, e prové-los com informagdes adequadas sobre o papel
da agricultura urbana no desenvolvimento sustentavel das cidades, fornecendo-lhes resultados de
pesquisas sobre os impactos positivos e negativos, atuais e potenciais, da agricultura urbana (folhas de
dados), e sua contribui¢do para a consecugao dos objetivos de outras politicas ja existentes (folhas de
politicas), bem como exemplos de politicas e programas de agricultura urbana implementados em outras
cidades. Levar essas pessoas as areas da cidade onde se pratica a produgao urbana, para que conhecam
os agricultores e seu trabalho, e organizar intercambios e visitas de estudos entre as cidades sao recursos
que ja se mostraram bastante efetivos. A publicagao de artigos e matérias sobre agricultura urbana na

midia (jornais, tevés e radios) local também é muito importante.
Formalizando os compromissos

Os principais formuladores de decisdes deveriam, de preferéncia, manifestar formalmente suas intengdes
com relacdo a agricultura urbana, e seu apoio ao processo de formulagao interativa da politica (nova ou
melhorada) e aos planos de agao voltados para essa atividade. (ver destaque sobre Hyderabad.)
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Declaracao pela promocao da agricultura urbana e periurbana em Serilingampally, Hyderabad

Nosso objetivo é contribuir para a redugao da pobreza urbana e da inseguranga alimentar nas cidades
por meio da agricultura urbana e periurbana sustentavel (AUP), e estimular a governanga participativa
e género-inclusiva no municipio de Serilingampally, Hyderabad.

Nos reconhecemos que:

A AUP é largamente praticada dentro e ao redor das cidades de nossa regiao, em areas de terra pelas
quais competem outras possibilidades de uso;

A AUP tem sido geralmente praticada informalmente, sem politicas publicas adequadas nem marcos
legal e institucional apropriados;

A AUP continuard a desempenhar um papel significativo na seguranga alimentar, na criagao de

empregos, na geracao de renda, na satde e nutri¢ao e na economia nas areas urbanas;

Alguns governos da regido fizeram importantes progressos na incorporagao da AUP em seus planos
de desenvolvimento urbano, e outros estao comegando agora a enfrentar esse desafio.

Verificando,

A existéncia e a pratica crescente da AUP e percebendo também os varios desafios que ela enfrenta,

incluindo:

e aauséncia de (ou a inadequagao de) politicas e legislacdo (e incoeréncias e inconsisténcias entre elas,
e a falta de arranjos institucionais que regulam a AUP;

e alimitagao dos recursos disponiveis e a dificuldade de acesso a eles;

e afalta de pesquisas suficientes, de documentagao e divulgagao de informagdes, tanto nacional
quanto regionalmente; e

e anecessidade de maior sustentabilidade ambiental.
Aceitando,

Que os citados desafios requerem uma imediata e prudente reforma nas politicas, legislagao e nos
arranjos institucionais, de modo a integrar efetivamente a AUP nas atividades de planejamento na
municipalidade de Serilingampally, Hyderabad.

Nds portanto,

Propomos a promogao de uma visao compartilhada da AUP que leve em consideracao as necessidades
e condig¢les especificas na municipalidade de Serilingampally, Hyderabad, e nos comprometemos em
desenvolver politicas e instrumentos adequados que criem um ambiente favoravel e género-sensivel
para integrar a AUP nos processos de planejamento urbano.

Assinado por:

S.A. Kadhar Saheb, Secretdrio de Reforma Municipal, Hyderabad
Gayatri Ramachandran, DG EPTRI

Anna Matthew, Reitora da Universidade Ruda Mistry

J. Venkatesh, Centre for Spatial Information and Technology JNTU

Fonte: International Water Management Institute, Regional da Asia do Sul, Hyderabad, India 2006
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Fase 2: Analise situacional: estudo exploratério, revisao de politicas e levantamento dos
atores envolvidos

A andlise situacional deve abranger o marco politico e institucional em vigor e também os atores
envolvidos (e seus interesses!). Isso ira resultar na identificagdo dos problemas e das oportunidades mais
relevantes para o desenvolvimento de tipos sustentaveis de agricultura urbana, e na sele¢ao ou
priorizagao das questdes que serdo atendidas pela politica municipal de agricultura urbana a ser
formulada.

No programa do RUAF, a andlise situacional envolve os seguintes componentes complementares:
e uma revisao dos dados secundarios disponiveis sobre agricultura urbana na cidade;

e 0 mapeamento das terras usadas para agricultura urbana e das areas abertas viaveis para uso agricola
no futuro (usando mapeamento baseado na comunidade e métodos de SIG);

e uma revisao das politicas e regulamentos atuais de interesse para a agricultura urbana;

e um rapido levantamento participativo e discriminado por género dos principais sistemas agricolas
urbanos (nas areas selecionadas); e

e um levantamento dos atores com interesse relacionado com a agricultura urbana.

A revisao dos dados secunddrios disponiveis ira fornecer informacoes sobre a presenca da agricultura
urbana dentro e ao redor da cidade, os principais tipos de produgao agricola, e uma visao geral do
conhecimento existente (e lacunas nesse conhecimento) com relagdo aos impactos atuais e potenciais da

agricultura urbana e outras questdes que precisam de aten¢ao no processo de planejamento.

O mapeamento do uso da terra ird fornecer informacodes sobre a localizagdao dos varios tipos de
agricultura urbana e a viabilidade de dreas abertas disponiveis para uso agricola pelos segmentos mais
pobres da populagao, fornecendo uma base para a inclusao da agricultura urbana no planejamento fisico
e de uso do solo do municipio, e para o desenvolvimento de estratégias que aumentem o acesso dos
pobres urbanos a espagos adequados para a produgao de alimentos.

A revisao das politicas e regulamentos atuais € util para:

e identificar as normas restritivas superadas, injustificadas e desnecessarias com relacao a agricultura
urbana (leis e decretos municipais, posturas, zoneamentos etc.), que devem ser removidas ou
adaptadas (ver também o artigo de Azuba nesta edicao);

e identificar inconsisténcias entre as diferentes politicas setoriais (p.ex.: saude publica, gestao ambiental,
desenvolvimento econdmico) e entre os varios niveis das politicas (local versus estadual, ou local
versus nacional, como no artigo de Lovo e Pereira Costa) com relacdo a agricultura urbana (ver
também o artigo de Foeken nesta edicdo), e identificar também as oportunidades para integrar melhor
a agricultura urbana nessas politicas setoriais;

e identificar quais medidas existentes estao ou nao estao funcionando bem (efetividade, custos de
implementacao etc.). Os projetos e experiéncias recentes e inovadores implementados em outras

cidades sao fontes valiosas para a identificacao de estratégias e instrumentos politicos que funcionam.

A avaliagao preliminar dos principais sistemas de agricultura urbana presentes nas areas selecionadas
(item 4, abaixo) permitira compreender melhor as suas principais caracteristicas (horticultura,
silvicultura, criagao de gado, aqiiicultura, sistemas mistos) e atividades (uso de insumos, produgao,
processamento, comercializagao, reciclagem), seus principais problemas e potencial de desenvolvimento.
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Também foram discutidos os pontos de vista dos agricultores urbanos (homens e mulheres) sobre suas
principais dificuldades e necessidades de apoio.

O levantamento dos atores interessados e envolvidos com agricultura urbana é util para:

e identificar quais atores estao atualmente envolvidos com agricultura urbana — ou deveriam ser
envolvidos — e como conhecer seus mandatos, interesses, recursos disponiveis e contribuigao potencial
para o processo de MPAP. As questdes-chave para identificar os atores relevantes podem incluir:
quem sao e onde estdo os produtores urbanos? Que outras categorias da popula¢ao tém um forte
interesse na agricultura urbana? Quem mais pode ser afetado (positiva ou negativamente) pela
politica de agricultura urbana? Quem representa os interesses dessas pessoas? Quais organizagoes e
institui¢oes estdao desempenhando — ou devem desempenhar — um papel no desenvolvimento da
agricultura urbana (devido a seu mandato, conhecimento, e experiéncias, recursos, representacao
etc.)? Quem tudo indica estard a favor e quem estara contra a nova politica de agricultura urbana?

¢ Analisar as relagdes entre os varios atores, incluindo as sinergias positivas e os conflitos;

¢ Oferecer uma base para o projeto de estratégias efetivas que facilite a participagao dos atores
relevantes e melhore a comunicacao e a compreensao mutua entre os varios participantes no processo
de MPAP, tornando assim mais facil para os atores aprenderem uns com os outros.

Desenvolvimento de uma descri¢ao da politica

Baseado nos resultados dessa andlise situacional, um relatorio resumido (ou descri¢ao da politica) serd

elaborado. Esta descric¢ao inclui:

e a apresentagao dos dados mais importantes
relacionados com a agricultura urbana na
cidade (presenga, tipos e localizagoes);

e as limitagOes mais importantes encontradas
pelos (varios tipos de) agricultores urbanos
e outros atores;

¢ o potencial identificado dos varios tipos de
agricultura urbana para contribuir para os
objetivos de politicas municipais ja
existentes;

e as conseqiiéncias negativas esperadas da
nado-intervencao / continuagao das politicas
atuais; e

e uma minuta provisoria para a agenda
estratégica da cidade para a agricultura
urbana.

Produtor respondendo a um questionario
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em Governador Valadares. Foto: Ivana Lovo
Analise situacional em Accra (Gana)

Um estudo exploratdrio sobre agricultura urbana foi realizado na regiao metropolitana de Accra entre
junho e setembro de 2005, contendo quatro componentes:

(1) levantamento da agricultura urbana;
(2) mapeamento do uso do solo e SIG;
(3) revisao e analise da politica e marco legal sobre agricultura urbana; e

(4) identificacao e andlise dos atores interessados.

Dois documentos foram produzidos a partir deste estudo, incluindo um estudo mais extenso para
discussao com os atores identificados e uma descri¢ao da politica preparada apos consultas com os
formuladores de politicas. O estudo exploratdrio revelou o fendomeno da agricultura urbana em Accra,
e descobriu as limitagdes para o seu desenvolvimento, especialmente com relagao ao crescimento
urbano e a elevagao do preco das terras. Ele forneceu a base para o planejamento e a identificagao das
metas politicas a serem perseguidas. Nao existem atualmente politicas especificas para agricultura
urbana, entretanto as leis e decretos de Accra impoem limita¢oes a criagao de gado (obviamente por
causa das preocupagdes com a sauide e o0 ambiente). As estratégias para a implementagao do programa
de agricultura urbana em Accra precisarao ser abordadas com as perspectivas de conscientizagao,
pressao, negociagao e capacitagao, bem como pela revisao das politicas existentes (inclusive quanto a
criacdo de animais) e pelo desenvolvimento de novas politicas, buscando a integragao dos animais no

planejamento do uso do solo.

Fonte: Larbi, T., O. Cofie e T. Schutz, 2005. RUAF Progress Report,
Julho-Setembro de 2005. International Water Management Institute,
Escritério Regional para a Africa, Accra-Gana. (ver também o artigo

sobre Gana nesta edicao).

Fase 3: Estabelecendo a agenda e construindo o marco institucional

As conclusoes do estudo exploratorio (resumidas na descri¢ao da politica) sdao compartilhadas com todos

os atores identificados, de modo a:
e informa-los sobre a situacao atual (presenga, tipos, problemas e potenciais etc.) da agricultura na
cidade;
e melhorar seu envolvimento no processo de MPAP e o seu compromisso para contribuir ativamente na

formulagao de politicas e no planejamento das agoes;

e criar uma base adequada para iniciar a formula¢ao de uma politica municipal para a agricultura

urbana.

O levantamento dos principais problemas e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel da
agricultura urbana, que foram identificados durante a Fase 2, servirdao como o principal insumo para a
discussao de selecao das questdes-chave que precisam ser enfrentadas na politica de agricultura urbana e
na identificagao de possiveis linhas de acao (medidas politicas/instrumentos politicos) com relagao a cada

problema.

A seguir é formulada uma visao a mais longo prazo do desenvolvimento desejado da agricultura urbana
na cidade, priorizando-se as intervengdes politicas para as questdes mais importantes, e definindo-se os
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objetivos e estratégias principais para a politica municipal sobre agricultura urbana (ver também o artigo
de De Zeeuw e Wilbers nesta edicdo).

Essas atividades podem ser desenvolvidas:

(1) Organizando-se reunides/oficinas ou consultas focalizadas com os atores interessados para:

e discutir em profundidade os problemas/questoes mais importantes identificados no estudo
preliminar e explorar solugoes alternativas e novas estratégias de intervencao;

e discutir seus possiveis papéis e identificar os recursos humanos e financeiros disponiveis para
apoiar o desenvolvimento de um programa de agricultura urbana, e confirmar e fortalecer o seu
compromisso inicial; e

e discutir a formatacao organizacional desejada do futuro programa de agricultura urbana.

(2) Criando-se o forum multi-atoral sobre agricultura urbana: cujos objetivos e tarefas serdo:

e superar as distancias entre os varios atores envolvidos com agricultura urbana, e funcionar como

uma plataforma permanente para troca de informagoes e dialogo,

e coordenar o planejamento, implementacao e o monitoramento de uma agenda, formulada em
comum para a agricultura urbana no municipio,

e estimular a institucionalizacao de tais atividades.

O férum deve funcionar, de preferéncia, com um status formal ou com um compromisso institucional
das entidades envolvidas (a participagao nele deve fazer parte das agendas institucionais das entidades
envolvidas). E decisivamente importante que todos os atores se sintam atuantes, prestigiados e
valorizados em suas contribui¢des para o funcionamento do férum e a implementagao de suas
atividades. Além disso, mais recursos externos podem ser mobilizados quanto maior for envolvimento
das agéncias doadoras nesse forum.

Uma das primeiras atividades do forum deve ser discutir e formular uma agenda estratégica da cidade
para a agricultura urbana. Essa agenda deve incluir:

e A decisao formal para planejar e adotar uma politica e um programa em nivel municipal para a
agricultura urbana;

e A visao da cidade: por que queremos apoiar a agricultura urbana (quais sdo os objetivos de nossa
politica?);

e As questdes-chave: quais sdo as principais questdes-alvo da intervengao politica que vamos formular?;
e

e A identificagao das principais estratégias ou instrumentos a serem aplicados e um levantamento de
seus provaveis impactos, juntamente com um exame de suas implicag¢Oes institucionais e gerenciais.
Na maioria dos casos, as estratégias e instrumentos propostos nao sao excludentes, mas se integram e
complementam mutuamente (inclusive os instrumentos legais, econdomicos, educativos,
comunicativos e de planejamento. Para uma descri¢ao e exemplos desses instrumentos, ver o artigo de
De Zeeuw e Wilbers nesta edi¢do).

Licoes aprendidas com relagao a organizagao de um forum multi-atoral em Lima, Peru

Em Vila Maria del Triunfo, Lima, um férum da cidade sobre agricultura urbana foi criado em maio de
2006. Esse férum ¢é formado por 20 organizacdes e entidades (incluindo universidades, ONGs,
organizagdes comunitarias e produtores urbanos, érgaos governamentais federais, organiza¢oes
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internacionais como a FAO e empresas privadas). Uma equipe local foi escolhida para atuar como a

“secretaria” do forum.

O foérum retne-se regularmente para desenvolver a agenda estratégica da cidade para a agricultura
urbana, a ser finalizada em outubro de 2006.

O IPES, uma ONG peruana e parceira do RUAF, apdia o forum e identificou as seguintes ligdes
relacionadas com o seu sucesso:

¢ Os atores interessados que formam o férum estao muito motivados para desenvolver a agricultura
urbana, como resultado da conscientizagao prévia e das atividades de sensibilizacao desenvolvidas
pela equipe facilitadora durante a fase de analise situacional. Por exemplo, uma ONG que trabalha
com planejamento urbano interessou-se em integrar a agricultura urbana em seus projetos de
melhoramento de bairros da cidade.

e Como resultado, os interessados incorporaram a elaboragao dessa agenda estratégica em suas
atividades institucionais.

¢ A data e o hordrio dessas reunides sao definidos pelos membros do férum, e as reunides sao bem
planejadas e moderadas. O programa sempre inclui praticas energizantes e a apresentagao de
materiais audiovisuais sobre experiéncias com agricultura urbana em outras cidades da América
Latina.

¢ O férum também planeja outras atividades como visitas de intercambio.

e A equipe de facilitacdo envia mensagens eletronicas amigaveis e motivadoras para lembrar os
membros sobre as proximas reunides, ou os chama pessoalmente para motiva-los a participarem de
todas elas. E muito importante criar uma relacdo amigavel e de confianga com cada um dos
membros.

¢ As discussOes e concordancias que acontecem nas reunides sao documentadas e depois enviadas a

todos os membros, apos cada reuniao.

Comunicagdes pessoais: Gunther Merzthal, IPES-Promogao do Desenvolvimento Sustentavel,
setembro de 2006. Ver artigo de Merzthal. Soto, Barriga e Ruiz nesta edicao.

Fase 4: Operacionalizagao

O préximo passo sera operacionalizar a agenda estratégica da cidade em uma politica municipal
totalmente desenvolvida e integrada, com planos de a¢do concretos e projetos para a agricultura urbana,

com normas e regulamentos adequados, planos de zoneamento etc.

Na base da agenda estratégica da cidade, o féorum ird definir tarefas especificas para grupos de trabalho
multi-atorais que irdo desenvolver as varias partes da agenda estratégica em planos de agao operacionais
e em projetos concretos, normas e regulamentos adequados para a agricultura urbana, revisao do plano
de zoneamento urbano etc.

Essas tarefas devem ser claramente formuladas e referirem-se a operacionalizacao das estratégias
identificadas, ao mapeamento dos recursos financeiros e outros, disponiveis e potenciais, necessarios
para sua implementagao, ou ao projeto dos mecanismos efetivos para coordenar e monitorar a sua

implementacao.
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Os resultados dos grupos de trabalho serdo apresentados no forum para debate e construcao de
concordancias em conjunto (que serdao depois apresentadas as estruturas politico-administrativas e legais

do municipio para serem formalizadas institucionalmente por elas).

Planos de agao em Pikine, Senegal

Um férum multi-atoral foi organizado pela prefeitura de Pikine, e envolveu vereadores, produtores
urbanos, membros do Comité de Apoio Técnico, autoridades ambientais, de planejamento e agricolas,

ONGs e organizagdes comunitarias.

Ao discutirem a andlise situacional, os participantes do férum identificaram as principais limitagoes
para o desenvolvimento da agricultura urbana relacionados com (1) o acesso a dgua, a outros insumos
e equipamentos; (2) o acesso a terra; e (3) normas e regulamentos pouco apoiativos. Foi decidido
estudar-se e discutir melhor essas questdes em trés grupos de trabalho, que deverao preparar planos
de agao sobre como superar essas limitagoes identificadas e fazer um uso otimizado dos potenciais

existentes em cada area.

Uma sessao do forum foi dedicada ao funcionamento dos grupos de trabalho e ao consenso sobre o
perfil necessario dos seus membros, seus papéis e responsabilidades, as atividades a serem
implementadas pelos grupos de trabalho e o perfil e tarefas dos seus coordenadores.

Depois da reuniao do férum e da criagao desses grupos de trabalho, o Instituto Africano de Gestao
Urbana (IAGU) organizou uma sessao de treinamento em planejamento de agdes para os membros dos
grupos de trabalho. O IAGU além disso apoiou quatro reunides realizadas com cada grupo, aplicando
os instrumentos da Agenda 21 para o planejamento de agdes. Cada grupo de trabalho desenvolveu um
plano de agao relacionado com seu tema principal e uma segunda reunido do férum foi organizada em
junho de 2006, para compartilhar os resultados dos grupos de trabalho com todos os atores

interessados e priorizar as agdes a serem implementadas.

Fonte: Sy Moussa e F. Gueye, 2006. RUAF Progress
Report — janeiro-maio de 2006. IAGU, Dacar, Senegal.

As politicas municipais para a agricultura urbana desenvolvidas em varias cidades incluem:
e Implantar e apoiar hortas comunitdrias;

e Criar mercados de produtores;

e Fortalecer e treinar as organizagoes de produtores urbanos;

e Integrar a agricultura urbana no plano de desenvolvimento da cidade;

e Rever o zoneamento e os planos de uso do solo e desenvolver regulamentos para melhorar o acesso as

areas publicas e privadas vidveis para a agricultura urbana; e

e Prover incentivos econdmicos (reducao de impostos territoriais urbanos, tarifas d’agua etc.) para a

agricultura urbana.

(ver artigos de De Zeeuw, Dubbeling, Van Veenhuizen e Wilbers, nesta edi¢cao, bem como os artigos de

Lovo e Perreira Costa sobre Governador Valadares, e Terrile e Lattuca sobre Rosario).

Uma atencao especial deve ser dada a sustentabilidade e a consolidac¢ao da politica e do programa de
agricultura urbana além do periodo da atual administracao politica do municipio (ver também os artigos
de Lovo e Pereira, e de Homem de Carvalho, nesta edi¢ao) e ao planejamento da ampliagao futura do
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programa — o trabalho com um pequeno grupo de beneficidrios transforma-se em trabalhos com grupos
cada vez maiores; e 0 que abrangia um ou poucos distritos da cidade passa a cobrir inimeros distritos e
bairros.

Um meio de favorecer a continuidade do programa de agricultura urbana € criar um nicho institucional
para a atividade na estrutura municipal e inclui-la no plano de desenvolvimento estratégico da cidade.

Um outro ponto importante é dar atengao suficiente para a integragao da agricultura urbana nos
programas oficiais dos varios atores institucionais que participam do forum multi-atoral (inclusive a
prefeitura) e reservando um orgamento especifico para tanto. A universidade que participe do féorum
pode, por exemplo, desenvolver o curriculo de treinamento sobre agricultura urbana; uma cooperativa
de crédito pode querer abrir uma linha de microcrédito para a agricultura urbana; e alguma ONG pode

fornecer o treinamento técnico para os produtores urbanos.

Planejar ag0es e projetos que dao resultados concretos em pouco tempo € importante para motivar e
assegurar o interesse continuado dos atores envolvidos. Também oferece espago para aprender com a
pratica, e assim fornece informacgdes valiosas para a formulagao de futuras politicas e projetos de
atividades a longo prazo.

Fase 5: Implementa¢ao, monitoramento, adaptagao e inovagao

A implementacao de projetos e a formulacao de politicas podem ser coordenadas por um grupo de
trabalho especial (formado por representantes do férum e de vérias agéncias municipais). Os progressos
e resultados sdo comunicados regularmente de volta ao forum (por exemplo, em reunides trimestrais —
ver artigo de Lovo e Perreira Costa nesta edigao) e resultam na revisao dos planos de a¢do ou na
defini¢ao de novos projetos ou politicas.

Projetar procedimentos de monitoramento e avaliagao é uma parte integral de qualquer processo de
formulagao interativa de politica, e sua aplicagdo deve comegar desde o inicio do processo. Os métodos
praticos para monitorar o processo e seus produtos devem ser definidos; deve haver fundos e tempo
reservados para esse fim; e devem ser estabelecidos acordos para monitorar e avaliar as atividades
realizadas pelos varios atores no contexto da politica municipal de agricultura urbana e seus programas.

Monitorar e avaliar as atividades permite rever e aperfeicoar (adaptar e inovar) as estratégias e
metodologias usadas para alcangar os objetivos das interven¢des, documentando e compartilhando as
licbes aprendidas com 0s sucessos e com os fracassos. Também permite aos parceiros acompanharem os
impactos das a¢cdes implementadas, avaliarem o grau em que eles correspondem aos objetivos da politica
recém formulada (por exemplo, contribui¢des para a redugao da pobreza e da inseguranca alimentar),
comunicarem os esfor¢os bem-sucedidos para um publico maior, e criarem oportunidades para
inovagOes posteriores. Esse monitoramento e essas avaliagdes também se beneficiam com a inclusao de
diferentes pontos de vista, tanto internos quanto externos, e devem ser desenvolvidos com uma
perspectiva de género.

Vdrias cidades estao desenvolvendo indicadores realistas e faceis de medir para monitorar os impactos
de projetos de agricultura urbana e de outras medidas politicas voltadas para a seguranca alimentar e a
nutri¢do, geracao de emprego e renda, inclusao social de grupos marginalizados, sua organizacao e
acesso melhorado aos recursos produtivos, melhoria da reciclagem dos residuos urbanos organicos e
reverdecimento urbano, etc. e estao buscando aplica-los de modo mais consistente.
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Mas é preciso dar mais atengao ao monitoramento participativo do processo de formulagao de politicas e
implementagao. Essa € a razao pela qual os parceiros locais envolvidos no programa RUAF também
aplicam instrumentos, desde o inicio do processo interativo de formulagao de politica MPAP, para
periodicamente rever a comunicagdo e a cooperagao entre os atores interessados, e o progresso feito na
realizagao dos varios compromissos dos parceiros envolvidos.

Eles também analisam as mudangas que ocorreram nas varias organizagdes participantes, o grau de
participacao dos beneficiados previstos, e consideragoes de género. Para fazer isso, eles aplicam métodos
tais como o “monitoramento participativo de mudangas”, e o0 “mapeamento de resultados” (Earl e outros,
2001).

Planejando, implementando e monitorando as diretrizes politicas em Beijing, China

Para implementar e monitorar as diretrizes para a agricultura urbana formuladas em Beijing, China,
foram adotadas as seguintes medidas:

Aceleragao do processo de planejamento — atualmente a principal tarefa das agéncias governamentais
envolvidas. Para alcancar esse objetivo, € necessaria uma colaboracao ativa entre os varios drgaos
governamentais, bem como o envolvimento direto dos agricultores urbanos, empresas e organizagoes
de produtores, de agroturismo etc.

Os governos locais devem fortalecer o monitoramento e o gerenciamento da implementacao dessas
atividades e foi estabelecido um sistema de avaliacao do impacto. A auto-avaliagdo e a avaliacao
participativa sao partes importantes desse sistema.

Ver mais no artigo de Jianming C., L. Shenghe, Y. Zhenshan, Y. Hong e ].Fang nesta edigao.

O desenvolvimento e a institucionalizagdo de um processo interativo de formulacao de politicas formam,
portanto, um sistema de influéncias mtituas com o desenvolvimento e a institucionaliza¢ao da
agricultura urbana. Este artigo descreveu os principios, fases e desafios de um processo interativo de
formulagao de politicas nos moldes do MPAP, para a agricultura urbana.

Os artigos a seguir irao descrever com mais detalhes as experiéncias obtidas pelos parceiros do RUAF em
varias cidades e fornecer algumas idéias sobre como desenvolver e promover esse tipo de processo.
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Integracao da Agricultura Urbana na agenda municipal:
experiéncias em Lima, Peru

Esse artigo é uma combinagao de dois artigos que foram preparados sobre Lima: 1) “Villa Maria del
Triunfo: Desenvolvendo uma politica municipal de Agricultura Urbana”, de Gunther Merzthal e
Noemi Soto (do IPES/Fundagao RUAF), e Raquel Barriga, e Paula Ruiz (da prefeitura de Villa Maria
del Triunfo) 2) “Integrando a agricultura urbana na agenda municipal: uma experiéncia no distrito de
Lurigancho-Chosica”, de Blanca Arce e Gordon Prain (do Programa de Urban Harvest — Centro
Internacional da Batata) e Miguel Salvo (do Programa de Urban Harvest e da Universidade Politécnica
de Madri)

au@ipes.org.pe

No Peru, a urbanizagao é intensa, principalmente na regiao metropolitana de Lima. A
migracao massiva resultou na urbanizagao da pobreza, que, no caso de Lima, concentrou-se
nas periferias em expansao da cidade. Nesse contexto de interface da pobreza rural com a
urbana, a agricultura urbana é uma alternativa promissora que pode dar uma contribuigao
importante para realizagao dos Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio, combatendo a
pobreza e promovendo a seguranga alimentar. Esse artigo descreve as experiéncias em dois
distritos (1) da regiao metropolitana de Lima: Villa Maria del Triunfo e Lurigancho-Chosica.

Em 1999, a municipalidade de Villa Maria del Triunfo envolveu-se com a questao da agricultura urbana e
identificou a necessidade de desenvolver uma politica municipal para promover a agricultura urbana
como uma atividade estratégica. O processo contou com o apoio de organizagoes regionais e
internacionais que promovem a agricultura urbana, como o programa “Cidades Alimentando as
Pessoas”, do Centro de Pesquisa sobre Desenvolvimento Internacional (IDRC/CFP Canadd), o Programa
de Gestao Urbana (PGU-ALC) do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e
OUN-HABITAT, do IPES - Promogao do Desenvolvimento Sustentavel, e da Fundagao RUAF — Centros
de Recursos sobre Agricultura Urbana e Seguranga Alimentar.

Desde 2003, o Programa Urban Harvest (Colheita Urbana), sediado no Centro Internacional da Batata,
uma iniciativa do CGIAR em Lima (2), vem implementando um projeto nos municipios de Lurigancho-
Chosica e de Santa Maria de Huachipa, com o objetivo de promover a agricultura urbana como um
componente positivo, produtivo e essencial das cidades sustentaveis, e sua interacao com a gestao
municipal urbana. O programa visa aumentar a consciéncia, facilitar o apoio, desenvolver capacidades e
oferecer ferramentas para os governos municipais para implementarem programas e politicas de

agricultura urbana.

Villa Maria del Triunfo

O municipio de Villa Maria del Triunfo esta localizado a 17
km ao sul de Lima (Peru) e tem atualmente uma populagao
de cerca de 368.500 habitantes (52% mulheres).

Planejamento de agdes e
formulagéo de politicas. Foto: IPES
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A drea urbana ocupa um tergo do territério municipal, enquanto que o restante é formado por colinas
ingremes. Cerca de 57% da populagao vive abaixo da linha da pobreza (FONCODES 2000), sendo que
22% dela vive na miséria.

A taxa de desnutrigao atinge cerca de 15%, e pelo menos 23% das criangas com menos de 8 anos sofrem
de desnutri¢ao cronica. Cerca de 77% da populagao economicamente ativa da cidade esta ligada ao
comércio formal ou informal, enquanto que 18% dedica-se ao setor de servigos, e apenas 5% atua em
atividades produtivas, como a industria e o processamento (VMT e outros, 2005). Villa Maria del Triunfo
tem uma tradigao de organizagao comunitdria e alto nivel de participagao, tanto dos homens quanto das
mulheres, na formulagao de politicas publicas, baseada na ajuda mutua, na solidariedade e no trabalho

comunitario.

Nesse contexto, a municipalidade criou uma estratégia para melhorar a seguranga alimentar da
populagao mais pobre, complementando e diversificando a quantidade e a qualidade do consumo de
alimentos e facilitando a geragao de renda familiar complementar.

Em 1999, o prefeito da Villa Maria del Triunfo (3) e alguns vereadores iniciaram um processo de
aprendizado sobre as contribui¢des da agricultura urbana no combate a pobreza e a outros problemas
causados pela urbanizagao, e de avaliagao dos seus beneficios e riscos potenciais. Eles compartilharam
licdes aprendidas e participaram de eventos e foruns para refletir e discutir sobre as experiéncias de
outras cidades da América Latina que ja estao implementando programas e projetos municipais de
agricultura urbana (4).

A agricultura urbana no desenvolvimento urbano

O conhecimento crescente sobre os impactos da agricultura urbana na gestao das cidades e a exposicao
das experiéncias de outros governos locais da América Latina encorajaram as autoridades da Villa Maria
a incorporarem a agricultura urbana em um componente estratégico chamado “Municipio Saudavel”,
incluido no Plano de Desenvolvimento Integrado para 2001-2010.

A municipalidade, confiando em sua tradi¢ao de organiza¢ao comunitdria, promoveu um processo
baseado em consensos para elaborar esse plano com a participagao ativa de organizagdes, liderangas e
representantes de toda a sociedade civil. Como resultado, o Programa Municipal de Promogao da
Agricultura Urbana e de Protecdo Ambiental (PAU) foi criado em julho de 2000, subordinado ao
Departamento de Desenvolvimento Humano da prefeitura, para facilitar a incorporagao dessa atividade

na agenda da administragao municipal.

Em 2004, durante um processo de reestruturac¢do interna, a Camara Municipal e o prefeito de Villa Maria
del Triunfo decidiram dar maior énfase a promogao da agricultura urbana e converteram o PAU em uma
unidade independente (uma sub-geréncia, unidade administrativa de terceiro escalao) da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (ver a figura 1). Naquele ano, a prefeitura destinou cerca de US$ 35.000 de
seu orcamento para co-financiar varias atividades ligadas a AU (fornecimento de insumos, produgao

agricola, processamento e comercializagao de alimentos). E

ssa quantia ndo incluia os recursos humanos e logisticos da sub-geréncia, avaliados em cerca de US$
20.000. Essa contribuicdo, no total, representa 2% do or¢amento municipal. Além disso, a prefeitura, em
parceria com organizagoes locais, canalizou recursos de institui¢des de cooperacgao para o

desenvolvimento de projetos de agricultura urbana.

A sub-geréncia de agricultura urbana tem trés linhas de acao:
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1) Fortalecimento de capacidades: inclui atividades para a promogao, treinamento e orientagao dos
produtores urbanos, documentagao das atividades, sistematizagao e elaboragao de estudos basicos e
projetos de pesquisa, e contatos e intercambio com outras entidades similares locais, nacionais e
internacionais.

2) Desenvolvimento produtivo: inclui atividades ligadas a assisténcia técnica, implementagao de
projetos demonstrativos, identificagao e acesso a areas livres, e apoio a comercializagao.

3) Melhoramento do ambiente institucional: inclui os contatos e aliancas locais, nacionais e
internacionais que encorajem a promocao de politicas publicas e legislacdes favoraveis a agricultura
urbana, bem como de atividades de gerenciamento financeiro envolvidas nos projetos prioritarios.
Também inclui atividades de construgao de consensos e estimulo a participa¢ao nos planos de

desenvolvimento do municipio e nas plataformas que deles derivam.

Figura 1: Organograma da prefeitura de Villa Maria del Triunfo em 2004
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O publico-alvo da sub-geréncia de agricultura urbana é formado pelos produtores urbanos dos setores
mais vulneraveis da populagao, incluindo as mulheres chefes-de-familia, as maes jovens, as criangas
trabalhadoras e as pessoas deficientes.

Infelizmente, esse processo inicial baseou-se somente no apoio politico e lhe faltaram dados quantitativos

e qualitativos sobre a situacao dos agricultores urbanos.

Essa falha de informagao limitou os resultados e impactos das atividades, ja que essas nao foram
concebidas de um modo estratégico nem respondiam sempre as necessidades reais e questdes prioritdrias

dos varios grupos de produtores.

Por outro lado, os recursos financeiros e humanos eram escassos, limitando os esforgos para atender as
necessidades e demandas dos agricultores urbanos.
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Incluindo a agricultura urbana nos planos setoriais e tematicos

Em 2004, o municipio de Villa Maria del Triunfo reuniu varias institui¢des para elaborarem de modo
participativo o seu Plano de Desenvolvimento Economico.

Os participantes trabalharam em quatro areas: comércio, servigos, producao e agricultura urbana. A
inclusao da agricultura urbana como uma area independente foi muito discutida.

A decisao final foi baseada nas seguintes consideragoes:

A vontade politica de promover a agricultura urbana;

A disponibilidade de areas livres;

A existéncia de praticas de agricultura urbana em todas as zonas como uma expressao cultural

tradicional da populagao;

A agricultura urbana como uma estratégia para gerar renda com baixo investimento;

A agricultura urbana como uma estratégia de combate a pobreza.

A metodologia usada para elaborar o plano incluia uma sessdo de trabalho inicial para apresentar a
proposta de desenvolvimento e uma andlise inicial de pontos fortes e fracos. A presenca de agricultores
urbanos de todas as dreas do municipio confirmou que a decisao de destacar a agricultura urbana foi
correta. Os produtores, principalmente representados por mulheres, participaram ativamente durante
todo o processo de formulagao do plano e de sua disseminagao posterior em varios outros locais. Essa
tatica ajudou muito a assegurar que todos os interessados locais conhecessem os problemas e as solugoes
alternativas propostas. Considerando-se que os problemas nas varias zonas eram similares, o processo
também ajudou a fortalecer a coesdao do grupo e desenvolver um sentido de identidade entre os
produtores, ja que eles ndo estavam (nem nunca estiveram) organizados formalmente.

O plano focou na comercializagao da producao, mas nao abordou as atividades produtivas nem de
processamento. Além disso, como nao havia dados sobre a situagao real da agricultura urbana no
municipio, o plano baseava-se principalmente nas percepgoes de quem participou de sua formulacao.

Tendo feito algum progresso, mas sempre consciente das limitagdes do processo, a prefeitura de Villa
Maria del Triunfo — com o apoio do IPES/ RUAF (por meio de seu programa Cidades Cultivando para o
Futuro) - iniciou uma revisao dessa politica e comegou a formular o “Plano Estratégico para a
Agricultura Urbana” como um instrumento para torna-la mais operacional. Esse processo incluia a
participacao ativa dos produtores urbanos e de outros interessados.

O Plano Estratégico baseia-se na andlise de dados quantitativos e qualitativos sobre agricultura urbana e
no levantamento de necessidades, percep¢des e praticas atuais dos produtores, conduzidos por meio de
diagndsticos participativos. O processo permitiu a defini¢ao de questdes-chave e estratégias de
intervencao para superar os problemas identificados e promover os potenciais da situacao atual da
agricultura urbana em Villa Maria. O plano objetiva primeiramente fortalecer e consolidar as atividades
existentes.

Deve ser destacado que esse processo encorajou a formagao de redes formadas pelos agricultores
urbanos, fortaleceu as capacidades (técnica, metodoldgica, participativa, de abordagem sensivel a
questao de género etc.) da equipe da sub-geréncia de agricultura urbana, e mobilizou um grupo mais
amplo de interessados na agricultura urbana.
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Todos esses interessados participaram ativamente na formulacao do Plano Estratégico e irdo participar
de sua gestao e implementagao por meio do Férum Municipal de Agricultura Urbana, criado em junho
de 2006.

O Forum ja tem uma estrutura funcional e é formado por 20 organizagdes e institui¢des (incluindo
universidades, ONGs, organizagdes comunitdrias, agéncias do governo nacional, organizagoes
internacionais como a FAO, e empresas privadas).

O Plano Estratégico permitira intervencoes estratégicas e consensuais, otimizando os recursos humanos e

financeiros em favor da agricultura urbana.

A versao final do Plano devera estar pronta em setembro de 2006, e sua fase de implementagao (projetos

piloto, atividades de treinamento etc.) deve comecar em outubro de 2006.

O municipio de Lurigancho-Chosica

Lurigancho-Chosica estd localizado na bacia do Rio Rimac, cerca de 13 km a leste do centro de Lima. Tem
uma populacao de aproximadamente 125.000 habitantes. Aproximadamente 10% da populacao adulta
(acima de 15 anos) trabalha em tempo integral em atividades agricolas, enquanto que 65% trabalha no
setor de servicos. Entre as criancas com menos de 6 anos, 32% sofrem de desnutri¢ao cronica (INEI, 1993).
O municipio € um dos maiores e menos urbanizados da provincia de Lima. A maior parte das terras
agricolas esta localizada no fundo de um vale (que corresponde a aproximadamente 45% da area do
municipio) e abriga uma grande variedade de atividades agricolas urbanas e periurbanas,
principalmente como um meio de vida dos moradores em sua luta contra a pobreza.

O municipio fornece cerca de 25% das hortaligas consumidas na regiao metropolitana de Lima e inclui
muitas dreas onde se criam animais incluindo aves, porquinhos-da-india, coelhos, porcos, bovinos e
cabras (Arce e Prain, 2005). Neste contexto, a prefeitura de Lurigancho-Chosica, com apoio da
organizagao Urban Harvest, comegou um processo no final de 2003 visando desenvolver uma legislagao
apropriada a agricultura urbana. A finalidade foi promover a agricultura urbana como um meio de gerar
renda e aumentar a segurancga alimentar enquanto contribui para um ambiente urbano mais produtivo,
saudavel e verde — todos aspectos essenciais para cidades verdadeiramente sustentaveis.

Aprendendo sobre agricultura urbana

O processo foi iniciado com a estratégia de aumentar a consciéncia, entre as autoridades municipais e
institui¢des locais, sobre a realidade das familias que dependem da agricultura para sua sobrevivéncia.
Duas oficinas internacionais para prefeitos foram realizadas em Lima desde 2003, nas quais autoridades
de varias cidades latino-americanas trocaram experiéncias sobre o desenvolvimento da agricultura
urbana como ferramenta para enfrentar a pobreza e outros problemas causados pela urbanizagao. Os
prefeitos que participaram desses encontros assinaram convénios comprometendo-se a promover a
agricultura urbana em suas cidades e municipios (essas oficinas foram co-organizadas com a ONG IPES-

Promocgao do Desenvolvimento Sustentavel).
A municipalidade de Lurigancho-Chosica identificou a promogao da agricultura urbana como uma
atividade municipal estratégica. A Urban Harvest ajudou a:
e Criar um programa para identificar os interessados principais e localiza-los dentro do municipio;
e formular um plano de conscientizagao;

e organizar oficinas para aumentar o nivel de consciéncia;
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e coordenar oficinas de troca de informagdes dentro da prefeitura;
e facilitar o processo de discussao em mesas-redondas;

e organizar eventos publicos significativos (inauguracao da sub-segao de agricultura urbana, visitas a
locais de produgao agricola, feiras de produtores etc.) e visitas a plantios-modelo onde é praticada a
agricultura urbana ecoldgica.

Nesse processo, as autoridades tornaram-se cada vez mais convencidas do importante papel que a
agricultura urbana pode desempenhar no desenvolvimento sustentavel das cidades.

As ligdes aprendidas também alcangaram outros atores importantes do municipio. Foram organizados
encontros com o Comité de Usudrios da Agua para Irrigagao, cujos resultados incluiram o fornecimento
de treinamento para técnicos de produgao agricola e a organizagao de escolas de campo para
agricultores, com 26 produtores envolvidos como instrutores.

Criacao de uma unidade de agricultura urbana

Antes que essas atividades fossem implementadas, a prefeitura nao estava consciente das realidades dos
produtores urbanos, ja que suas demandas permaneciam desconsideradas. Entretanto, por meio da
sensibilizagao, promogao dos motivos, pesquisas ativas e outros processos de aprendizado, a
administragao local reconheceu a importancia da produgao agricola local e decidiu apoid-la por meio da
criacao — no final de 2004 — de uma unidade de agricultura urbana (a Sub-Geréncia de Agricultura
Urbana) dentro da estrutura organizacional municipal (ver a figura 2).

Figura 2: Organograma da prefeitura de Lurigancho-Chosica em 2004
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Essa unidade é um centro de servicos para os produtores agricolas e para a populacdo local, que
promove a ligacdo entre a producado e o consumo. Usando a abordagem da cadeia produtiva, ela oferece
informagoes para os produtores sobre as oportunidades de treinamento e programas que apdiam a
producao e a comercializa¢ao no municipio.
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A prefeitura conseguiu reunir um or¢amento de US$ 100.000, com participacao da Urban Harvest, para
varias atividades.

Os objetivos especificos da unidade de agricultura urbana sao:

e intervir no planejamento urbano com novas iniciativas construtivas e com uma legislacao a favor do
uso produtivo das areas livres;

e apoiar os produtores na criagdo de um agro-ecossistema economicamente sustentavel e menos
dependente de produtos quimicos;

e contribuir para a producao de rendas maiores por meio de praticas agricolas melhoradas e
diversificagao da producao.

O plano de agao da unidade de agricultura urbana de Lurigancho-Chosica ¢ semelhante ao da secao de
agricultura urbana de Villa Maria del Triunfo, e envolve:

1) o desenvolvimento das capacidades dos produtores urbanos e de outros atores municipais;
2) apromogao do desenvolvimento produtivo; e

3) o estimulo a parcerias estratégicas destinadas a integrar a agricultura urbana no planejamento fisico
e zoneamento do uso do solo, promovendo a integracao social com atengao as questdes de género.

Os gerentes dessa unidade foram treinados com apoio do IPES. Isso ajudou a complementar sua
experiéncia pratica em administragao municipal com conhecimentos especificos sobre agricultura urbana
e destacou a necessidade de elaborar uma estratégia para o desenvolvimento dessa atividade. O esfor¢o
fez parte de um processo de aprendizado mutuo por parte das equipes da unidade e da Urban Harvest.

Integragdo na agenda municipal

Apos o treinamento, e com apoio do programa da Urban Harvest, o escritério municipal de agricultura
urbana comegou a desenvolver um processo participativo para fortalecer o setor. Esse processo integrou
todos os atores municipais, incluindo os produtores, os consumidores, os administradores publicos e
ONGs, entre outros.

Esse processo de trabalho participativo e dinamico permite a prefeitura adaptar sua estrutura de acordo
com as necessidades da populacao. Ele levou a criacao de uma série de normas e posturas em apoio a
agricultura urbana. Até esta data, trés iniciativas foram promulgadas: 1) a criagao de uma Unidade
Municipal de Agricultura Urbana para o municipio de Lurigancho-Chosica e a cidade de Santa Maria de
Huachipa, que ja foi aprovada; 2) o estabelecimento de um acordo de “sem servigos urbanos, sem taxagao
urbana”, de modo que os produtores que nao recebem servigos urbanos de saneamento, drenagem, e
coleta de lixo continuem pagando taxas correspondentes ao meio rural, ja aprovada; e 3) a regularizagao
do manejo do lixo de restaurantes para a alimentagao de porcos (atualmente sendo revista).

Dialogo e identificagcao de necessidades

Um dos primeiros passos do plano de gestao municipal foi a criagao de féruns para possibilitar a
comunicagao constante entre os gerentes de sub-unidades, produtores e institui¢oes locais de modo a
otimizar a capacidade e o potencial dos gerentes, e também assegurar o treinamento continuo, gerar
contribuigdes e encorajar a transparéncia. Tudo isso contribuira para a criagdo de um programa solido
para o beneficio dos agricultores.

Uma identificagdo participativa das necessidades dos produtores foi realizada com o Comité de Usuarios
de Agua para Irrigacao do Rio Rimac, representantes dos produtores e autoridades municipais.
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Esses encontros produziram um maior conhecimento mutuo entre os varios interessados e os seguintes
resultados:

1) aidentificacdo dos problemas atuais e das necessidades reais dos agricultores da regiao;
2) uma analise dos pontos fortes e fracos da agricultura urbana no municipio;

3) uma tipologia dos agricultores urbanos;

4) a criacao de um plano estratégico que ird orientar um plano de agao;

5) aimplementacao do programa de agricultura urbana existente.

As informagoes geradas foram processadas usando um Sistema de Informagao Geografica (SIG) de modo
a formar uma analise espacial do ecossistema urbano e da gestao dos recursos naturais. Isso levou a
novas propostas para o planejamento fisico do territorio.

Uma estratégia de desenvolvimento

Baseada nos resultados do estudo de diagndstico e do processo de aprendizado social, a unidade de
agricultura urbana criou uma equipe local formada por representantes da populacao local (produtores
com terra, produtores sem terra de alimentos), técnicos da Urban Harvest e um representante de uma
ONG atuante na area, que, juntamente com os técnicos municipais, comecaram a formular um plano de
acao para a unidade para os proximos anos.

A idéia é desenvolver mais a agricultura urbana no municipio, incorporando as propostas dos grupos
afetados na politica municipal. Essas propostas cobrem questdes como o acesso a terra, a sua posse, 0
acesso a agua e sua qualidade, investimentos e financiamentos (microcréditos), o fortalecimento dos
canais de comercializa¢do e processamento, a conserva¢ao ambiental, o tratamento do lixo organico e a
qualidade dos produtos agricolas.

A estratégia inicial foi apresentada a Camara Municipal para discussao.

Entre os proximos passos, destaca-se a organizagao de uma série de oficinas participativas nas quais a
estratégia sera compartilhada com varios setores da populagao local para novas modificacoes e
aperfeigoamentos.

Com esse processo de formagao de consensos, espera-se que as atividades da unidade correspondam as
reais necessidades da populagao.

Conclusoes

Elevar a consciéncia entre os tomadores de decisdes e outros envolvidos sobre o potencial da agricultura
urbana no alivio a fome e a pobreza é uma atividade fundamental para promover politicas favoraveis a
atividade. Isso pode ser realizado por meio de semindrios locais que apresentem experiéncias de
agricultura urbana (de outras cidades do pais ou do exterior), intercambio de visitas, intercambios
técnicos etc.

Também é importante elevar a consciéncia entre os tomadores de decisdes sobre a situagao atual da
agricultura urbana local e de seus produtores. O dialogo com os agricultores locais e a sua participagao
nas atividades mencionadas sdao necessarios para expor as falhas e buscar solugdes em conjunto.

Embora o processo de elevagao da consciéncia seja custoso e requeira tempo e esforgo por parte dos
promotores, é uma atividade decisiva para a formulagao de uma politica de agricultura urbana no nivel

municipal.
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E portanto essencial institucionalizar a agricultura urbana incorporando-a no marco normativo das
cidades (como em seus planos de desenvolvimento), por meio de politicas especificas e marcos legais
(leis, decretos, ordenangas, normas e posturas municipais) para a agricultura urbana que facilitem e
regulem a sua pratica e/ou por meio da criagao de estruturas municipais (unidades, departamentos, etc.)
de modo a operacionalizar o desenvolvimento de atividades concretas que a promovam.

Igualmente importante € o fortalecimento das capacidades organizacional, gerencial, técnica e de
trabalho em rede dos produtores urbanos. Uma organizagao consolidada e forte estd mais preparada
para lidar com a eventual retirada de apoio por parte das autoridades municipais.

Embora nada garanta o sucesso das atividades de agricultura urbana, essas consideragoes foram
apresentadas com a esperanga de contribuir para a sua sustentabilidade para além de qualquer

administragao municipal em particular.

Notas

A regiao metropolitana de Lima tem 42 municipios, cada um deles dispondo de um prefeito e de uma
Camara Municipal.

1) O CGIAR ¢é uma coalizao global de governos, organizacoes multilaterais, e fundacdes privadas que
trabalha para promover a seguranca alimentar, a erradicacao da pobreza e a gestao segura dos
recursos naturais nos paises em desenvolvimento.

2) O prefeito aqui referido € o Dr. Washington Ipenza Pacheco, eleito democraticamente pelos moradores
da Villa Maria del Triunfo para os periodos 1996-1998, 1999-2002, e 2003-2006.

3) Esses eventos foram organizados pelo IPES em parceria com o Programa de Gestao Urbana da
ONU/Habitat.
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As diretrizes politicas para a agricultura urbana em Beijing:
um marco

CAI Jianming - caijm@igsnrr.ac.cn
YUAN Hong, JIANG Fang, LIU Shenghe e YANG Zhenshan
Fotos: Lu Mingwei

Este texto apresenta os principais pontos das diretrizes politicas para o desenvolvimento da
agricultura urbana em Beijing. Essas diretrizes estao atualmente aguardando a aprovagao
final de parte do Congresso Popular de Beijing e serao um marco importante no
desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana na cidade de Beijing para as proximas
décadas.

Cobrindo uma area de 16.808 km2, o municipio de Beijing esta dividido em 16 distritos e dois condados.
Em 2004, a populacao superava 14,5 milhoes de habitantes, dos quais 3,2 milhdes viviam nas dreas
periurbanas. Milhdes de pessoas migraram para Beijing em busca de emprego e seguranga econdmica.
Atualmente, ha mais de 4 milhdes de migrantes vivendo na cidade (sem o status de cidadao registrado
de Beijing).

Novas dareas residenciais e comerciais vém empurrando os limites urbanos para as areas periféricas,
causando uma grande reducdo das terras agricolas nas areas periurbanas (cerca de 40.600 hectares a
menos apenas no periodo entre 1986 e 1995).

Mudando a visao das fungdes da agricultura urbana e periurbana em Beijing

Até recentemente, a politica de Beijing com relagao ao
uso das terras agricolas estava focada inteiramente na
produgao de graos (principalmente arroz). No final
da década de 80 e inicio da de 90 do século passado,
varias medidas foram adotadas para reduzir a
reducado das areas agricolas (especialmente das mais
aptas para a agricultura) no municipio de Beijing,
incluindo os “Regulamentos para prote¢ao das areas
agricolas basicas”, editados em 1994, e a criacao de
uma Ageéncia de Gestao das Terras, em 1995. O
plantio de arvores (p.ex.: ao longo das auto-estradas)
e a criagao de zonas urbanas e periurbanas com

fungdes ecoldgicas também receberam mais atengao. |

Empreendedores de agroturismo recebem diploma por suas iniciativas.

O governo municipal de Beijing adotou o desenvolvimento sustentavel como sua principal estratégia a
partir de 1995.

Ele também incluiu (extra-oficialmente) a agricultura urbana (multifuncional) em sua politica de uso do
solo, ja que todas as terras em Beijing obedecem a um zoneamento no qual sao previstas suas fungoes

especificas, como producao de graos, agro-turismo, protecao ecoldgica, processamento de alimentos etc.
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A Politica de Uso do Solo, de 1995, baseia-se na convicgao de que a terra agricola dentro e ao redor da
cidade nao pode ser protegida de modo efetivo pelo governo local a ndo ser que seu retorno econdomico
seja comparavel e competitivo com outros usos do solo urbano. O melhoramento do valor do uso da terra
agricola dentro e ao redor de Beijing, portanto, tornou-se um objetivo prioritario da administragao do
municipio e dos distritos de Beijing, estimulando mudangas na estrutura da produgao agricola e
promovendo outras fung¢des da agricultura periurbana, como o agro-turismo e a gestdao ambiental.

Um elemento basico do esfor¢o da cidade para desenvolver a agricultura periurbana ¢ o “Programa 2-2-1
de Agao para Agricultura Urbana”, um plano abrangente iniciado pela prefeitura de Beijing em abril de
2004 que:

e analisa a demanda do mercado;

e fortalece o desenvolvimento e o gerenciamento dos recursos agricolas;

e mobiliza investimentos para a agricultura e oferece crédito aos produtores;

e reforca a cooperagao entre os produtores;

e estimula o desenvolvimento das tecnologias agricolas e mantém um centro de informagdes como uma

plataforma para compartilhar tecnologias e experiéncias;
e apoia agroempresas e institui marcas comerciais, certifica os produtos e estimula a comercializagao;

e apoia a agricultura em estufa e introduz novas variedades e sementes.

Como resultado, a produtividade da terra agricola na periferia de Beijing aumentou e a producao
tradicional (principalmente de graos) foi gradualmente substituida por sistemas mais intensivos, muitas
vezes ligados a agroempresas que incluem o processamento e a comercializagao (hortaligas, ervas
medicinais, produtos animais, flores, mudas de arvores, plantas ornamentais em vasos etc.).

Outras fungdes das areas periurbanas de Beijing também se tornaram mais importantes. Por exemplo, o
agro-turismo fez grandes progressos na tltima década e hoje gera novas oportunidades de renda para os
produtores. A agricultura também desempenha crescentemente um papel no melhoramento ambiental
(reverdecimento urbano, redugao da poeira e do calor pela presenca de arvores, gestao da agua,
reciclagem dos residuos urbanos etc.). Mais recentemente, o papel da agricultura periurbana no
melhoramento da seguranca social e geragao de renda e emprego, especialmente para os migrantes
pobres, também tem recebido atengao crescente.

O programa RUAF, através de seu parceiro regional IGSNRR, deu apoio ao projeto e a implementacao do
Programa 2-2-1 por meio de treinamento, andlise situacional, planejamento multi-atoral de acoes e
monitoramento das atividades.

Vdrias ligdes foram aprendidas com esse programa nos ultimos dois anos:

e A agricultura urbana precisa ser integrada plenamente no planejamento urbano;

e A participagao popular é importante e precisa ser estimulada. Muitas decisdes requerem o
envolvimento da populagao, por que os interesses apenas dos produtores nao tém sido
suficientemente considerados;

¢ Existe uma caréncia de investimentos para a agricultura urbana. Essa € a queixa mais freqiiente dos
envolvidos na atividade;

e E preciso pesquisar mais os impactos da agricultura urbana, e suas necessidades para se desenvolver
melhor precisam ser monitoradas de perto;
e Existe muita duplicagao de projetos, p.ex.: redundancia de equipamentos de agro-turismo na mesma

area;
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e E preciso estimular a colaboragao entre as agroempresas e os produtores independentes (incluindo os
migrantes).

As diretrizes para a agricultura urbana de Beijing (minuta, 2006)

Baseando-se nas experiéncias adquiridas com o programa 2-2-1, a Agéncia Agricola de Beijing, com
assisténcia do programa internacional do RUAF (através de seu parceiro regional IGSNRR) e da
Associacao de Agro-Turismo de Beijing, preparou uma minuta das Diretrizes para a Politica de
Agricultura Urbana de Beijing, que foi submetida a Camara, mais recentemente, como projeto de Decreto
Municipal.

Essas diretrizes contém as visdes do governo municipal sobre o desenvolvimento abrangente da
agricultura nas areas periurbanas da cidade, considerando seu carater multifuncional. Por meio do
desenvolvimento da agricultura urbana, a politica busca melhorar a economia urbana e periurbana,
melhorar a renda dos produtores urbanos, gerar emprego, reforcar a seguranga social, e melhorar o meio
ambiente. Todos esses fatores irao contribuir para o objetivo de criar uma cidade mais sustentavel.

O governo municipal estd propondo um plano em dois estagios. O primeiro ¢ modernizar a agricultura
local nos proximos 3 a 5 anos, diversificando os diferentes tipos de produgao especializada,
modernizando as instalagoes e equipamentos, melhorando os processos de producao e modernizando o
gerenciamento (incluindo a rotulagem dos produtos). O segundo estagio, para os 5 a 10 anos seguintes, ¢
buscar um sistema de agricultura urbana que esteja integrado ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

Principios basicos

Os principios da nova politica de desenvolvimento da agricultura urbana podem ser resumidos do
seguinte modo:

e Ligar as condigoes locais ao plano-diretor de Beijing. O desenvolvimento da agricultura urbana em
cada distrito ou condado de Beijing deve respeitar as exigéncias do plano-diretor bem como
considerar as caracteristicas especificas da situagao local.

e Orientacao para o mercado. A produgao e a gestao agricolas, e a producao das agroindustrias devem
seguir mais estritamente as demandas do mercado por produtos e outros servigos agricolas
(considerando-se os mercados regional, nacional e internacional).

e Uso eficiente dos recursos. A introdugao e o uso de novas tecnologias agricolas devem ser orientados
para a utilizagao mais eficiente dos recursos (principalmente da dgua e da terra disponiveis).

e Integracao da producao agricola com servigos ambientais e sociais. Os beneficios sociais e ambientais
da agricultura urbana sdo tao importantes quanto os seus ganhos econdmicos para o desenvolvimento
sustentavel da cidade. O desenvolvimento da func¢do produtiva deve ser combinado com o
desenvolvimento das fung¢des sociais e ambientais para poder contribuir efetivamente para a evolucao
sustentavel da cidade de Beijing.

e Cooperagao e diversidade nos diferentes niveis. A cooperagao € necessdria e sera facilitada nos niveis
distrital, municipal e regional, e as diferencas entre os recursos agricolas e as condicoes
socioecondmicas verificadas nos varios locais serao levadas em consideragao.

A implementacao das diretrizes politicas sobre agricultura urbana sera focada principalmente em trés
aspectos: localizagao espacial; implementagao de programas de apoio; e financiamento para a agricultura

urbana.
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Localizagao espacial

Spatial alfocation of UA Main UA activities
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agricultura, como terra e agua, que

levaram ao desenvolvimento de
diferentes tipos de agricultura e
outras atividades.

A Politica de Beijing para Agricultura Urbana identifica uma estratégia especifica para o desenvolvimento
das atividades em cada zona.
Programas de implementagao

Além disso, varios programas serao desenvolvidos em cada cinturdo (ver tabela 1) para ligar o
desenvolvimento da agricultura urbana com os varios objetivos do desenvolvimento integrado da
cidade.

Tabela 1: Programas de implementacao e objetivos politicos relacionados

Objetivo Programas

Ajustamento da estrutura agricola-industrial

Construcgao de instalagdes agricolas

Melhoramento da seguranga alimentar

Melhoramento do gerenciamento industrial e operacional da agricultura

Ampliacao do mercado agricola

Construgao rural | Estabelecimento de um sistema de servigos de agro-tecnologia e melhoramento dos
servigos publicos nas dreas periurbanas.

Melhoramento da infraestrutura de ICT nas areas periurbanas

Desenvolvimento | Melhoramento das fungdes sociais da agricultura urbana

urbano

Fortalecimento das fung¢des ecoldgicas da agricultura urbana

A modernizagao do setor agricola sera estimulada pelo melhoramento da infraestrutura basica,
construgao de instalagdes agricolas, e desenvolvimento da capacidade humana, e inclui a construgao de
estufas, sistemas de irrigacao etc. e a promogao de novos tipos de energia, como a edlica e a biomassa.

A presencga da infraestrutura e dos mercados urbanos sdo importantes e as empresas agricolas urbanas de
Beijing serao estimuladas a explorar amplamente os mercados existentes e futuros, estabelecer sistemas
agro-logisticos e agregar valor aos produtos usando novas tecnologias agricolas.



70

Os setores basicos terao prioridade, como a produgao e
distribui¢do de sementes, a produgao de artigos locais
especializados, 0 agro-processamento e o agro-ecoturismo.

As varias fungdes da agricultura urbana serdo totalmente
aproveitadas. As atividades para melhorar as fungoes
ecologicas incluem o plantio de arvores no nticleo central da
cidade, a construgao de zonas verdes nas areas do cinturao
suburbano interno, a recuperagao de areas degradadas e
abandonadas, a redugao da contaminagao agricola e a
preservagao da vegetagao nas areas montanhosas.

Agroturistas colhem cerejas num pomar em
Sijiging, no distrito de Haidian district, Beijing.
O desenvolvimento de regulamentos para a prote¢ao ambiental das regides vulneraveis devera proteger

as areas com especial interesse ambiental.

As fungdes sociais serdo estimuladas fornecendo-se treinamento e troca de experiéncias entre as

comunidades periurbanas e a participagao dos moradores na tomada de decisoes.

As associagOes agricolas sao vistas como instrumentos importantes para melhorar a inclusao dos
migrantes e pequenos produtores nesse processo, e para liga-los as agroempresas, ONGs e aos governos
locais.

Financiamento

Beijing ira adotar as seguintes politicas para financiar o desenvolvimento da agricultura urbana:

e Vdrias fontes de possiveis investimentos serao exploradas e estimuladas, como os or¢amentos fiscais
dos governos locais e municipais, investimentos empresariais, varios tipos de empréstimos bancarios e
investimentos estrangeiros.

e Os governos locais irdo facilitar a disponibilidade e a implementacao de tecnologias agricolas criticas e
avancadas.

e Os governos deverao garantir a infraestrutura e instalagdes basicas, como agua, eletricidade e
transporte.

Planejamento e monitoramento

Para implementar e monitorar essas diretrizes politicas, as seguintes medidas serao tomadas:

e Acelerar o processo de planejamento para a agricultura urbana sera a principal tarefa para as agéncias
governamentais com interfaces para o setor. Para alcangar esse objetivo, serao necessarias uma
colaboragao ativa e maior coordenacao entre os varios departamentos e seus técnicos.

e Um ambiente favoravel sera criado para o desenvolvimento posterior da agricultura urbana,
envolvendo os produtores e consumidores no processo por meio da aplicagao de abordagens multi-
atorais para o planejamento e o0 monitoramento do projeto.

e Os governos locais irdo fortalecer o monitoramento e a gestao da implementacao dessas atividades, e
sera criado um sistema de avaliagdo de impactos. A participacao e a auto-avaliacao dos varios atores
sociais e institucionais sdo partes indispensaveis desse sistema.
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Conclusoes

A agricultura urbana ja provou ser uma forca poderosa para o desenvolvimento em Beijing. Ela
melhorou o padrao de vida de seus habitantes ao gerar emprego e renda para os produtores urbanos —
moradores ou migrantes. Ela promove a coesao social ao envolver os moradores no processo de
planejamento urbano, mantém os espacos verdes urbanos e controla a expansao da malha construida. Ela
encoraja o manejo apropriado e a reciclagem dos recursos hidricos e dos residuos organicos urbanos.

As novas diretrizes politicas irao estimular o futuro desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana
em Beijing como uma parte integral de sua estratégia de desenvolvimento sustentavel. A aprovagao
dessas diretrizes sera um marco importante no desenvolvimento da agricultura urbana em Beijing.
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Da conscientizacao a acao: politicas para a agricultura
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Mais de 40% dos 20 milhdes de habitantes de Gana viviam em areas urbanas em 2000, e a populagao
urbana do pais crescia 4% ao ano (GSS, 2000; Cofie e outros, 2003), com algumas cidades
crescendo a uma taxa anual de 4,4%. Esse aumento acontece ao mesmo tempo em que a populagao
rural vai envelhecendo e a produtividade agricola nas areas rurais vai decaindo. Como resultado, um
numero crescente de moradores urbanos tem recorrido a agricultura urbana, usando aguas servidas
e areas haldias para produzir alimentos. Essas atividades contribuem para o abastecimento
alimentar, criagao de emprego e suporte aos meios de vida em Accra.

Muitos domicilios em Accra tém pequenas hortas nos quintais, onde os moradores cultivam
alimentos (principalmente hortali¢as) ou criam pequenos animais para o consumo doméstico.
Até 80% das hortaligas (especialmente alface e cebola) consumidas em Accra sao produzidas
dentro da prépria cidade, e pesquisas revelaram que cerca de 200.000 moradores urbanos
beneficiam-se dessa produgao diariamente '
(Cofie e outros, 2005). Além disso, esse tipo de
agricultura garante a sobrevivéncia de
produtores e de mulheres vendedoras de
hortalicas cuja renda encontra-se abaixo da
linha de pobreza estabelecida pelos Objetivos
de Desenvolvimento para o Milénio (ODMs).

Discusséo sobre o programa de
agricultura urbana na Camara Metropolitana de Accra.

Porém, a agricultura urbana enfrenta muitos desafios, incluindo o de ser um setor negligenciado

apesar de seu papel crucial para as cidades. A agricultura urbana requer terra e agua.

Esses dois fatores sdao recursos escassos na cidade. Retornos econdmicos mais altos por meio de
outros usos do solo levaram a reducao dos locais disponiveis para a agricultura e expulsaram os

agricultores de muitas areas.

Para promover a agricultura urbana, a Camara Municipal de Accra (CMA) precisa votar uma
legislacao favoravel, em vez de produzir apenas decretos proibitivos. E nesse contexto que o

papel das politicas para agricultura urbana esta sendo avaliado.

O programa RUAF-CFF, coordenado pelo IWMI-Gana, comegou a colaborar em 2004 com varios
atores de Accra envolvidos com a questao da agricultura urbana.
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Uma série de atividades foi realizada seguindo um “Processo
Multi-atoral para Formulagao de Politica e Planejamento de
Acgoes” pelo RUAF-IWMI e pelo Grupo de Trabalho de
Accra. Um projeto-piloto, chamado “Promovendo a
Educacao Publica e o Apoio Politico para a Agricultura
Urbana e Periurbana em Accra”, foi criado, buscando facilitar
a revisao e a modificacao das leis e normas locais sobre

agricultura urbana.

Planejamento de acoes pela equipe de Accra.

Ele também busca criar mais consciéncia sobre os beneficios da agricultura urbana, como
minimizar os riscos e promover meios para aumentar a seguranca alimentar na cidade. Como
parte desse projeto, uma visita de estudos a Kampala foi organizada por dois membros
importantes da Camara Municipal de Accra: Evelyn Doku, diretora metropolitana para
Alimentacao e Agricultura, e Nii Annan, presidente da Camara. O objetivo da visita de estudos
foi aprender com as experiéncias de Kampala na revisao do marco legal relacionado a
agricultura urbana e no desenvolvimento de um novo, mais apropriado ao desenvolvimento

dessa atividade.

Todas essas iniciativas tinham o objetivo de aprofundar o conhecimento e a compreensao dos
atores-chave sobre a importancia da agricultura urbana no desenvolvimento econémico urbano,
bem como estimular os integrantes da Assembléia Metropolitana de Accra e das Camaras
Municipais filiadas a incluirem a agricultura urbana em seus planos estratégicos de agao. Por
exemplo, durante um férum multi-atoral e um semindrio sobre politicas organizados pelo
RUAF-IWM], integrantes da Assembléia Metropolitana de Accra, e das Camaras Municipais de
Ga West, de Ga East e de Tema, bem como representantes do Ministério da Alimentagao e da
Agricultura, da FAO e de agéncias doadoras e ONGs, foram convidados a compartilhar idéias
sobre como fazer a agricultura urbana tornar-se um componente essencial da agenda de
desenvolvimento das cidades. Winnie Makumbi, da Camara Municipal de Kampala, esteve
presente como convidada especial para descrever as experiéncias de Kampala aos participantes

do semindrio sobre politicas.

Em ambos os eventos, houve um consenso geral sobre a necessidade de promover o
desenvolvimento da agricultura urbana na cidade. Algumas das principais id€ias e estratégias
de implementacao estao incorporadas nas recomendacoes a seguir. O efeito dessa colaboracao
com os administradores e formuladores de politicas na AMA e outras autoridades municipais
esta produzindo resultados positivos. A AMA iniciou a revisao de sua legislacao para torna-la
favoravel a agricultura urbana. Existem indicios de que as Camaras Municipais a seguirdo. A

consciéncia publica em geral sobre agricultura urbana também foi aumentada.

Esse documento baseia-se no estudo exploratorio que foi realizado no estagio inicial do
programa RUAF-CFF em 2005 e 2006, no qual os autores estiveram envolvidos.
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Como parte desse estudo, a legislacao da AMA e outros documentos oficiais foram revistos. Os
resultados e a situacdo atual das atividades visando promover a agricultura urbana sao descritos

a seguir.

Legislagao metropolitana relacionada a agricultura

e Legislacao sobre permissao de vendedores ambulantes 1995; 9

e Legislacao de controle de suinos, bovinos, ovinos e caprinos 1995; 1 (2)
e Legislacao de controle de galindceos em moradias 1995

e Legislagao sobre cultivo e venda de produtos agricolas 1995

e Legislacao de controle de caes 1995

e Algumas secdes da Legislagao de mercados publicos 1995

Uma revisao das segOes relevantes da legislacao da Assembléia Metropolitana de Accra de 1995
mostrou claramente que a AMA reconhece a existéncia da agricultura urbana dentro de sua area
de jurisdicao. Entretanto, essa legislacao ¢ marcantemente restritiva. Por exemplo, as normas
sobre criagao de suinos, bovinos, ovinos e caprinos afirmam que a criacao desses animais dentro
da drea metropolitana de Accra exige uma autorizagao expressa da AMA, que inclui ainda a
cobranga de uma taxa. O namero de cabras ou ovelhas que pode ser mantido em um domicilio
nao pode superar 10 cabegas. Nenhuma pessoa pode manter vacas ou porcos em seu domicilio a
nao ser em areas especificas baseadas em uma solicitacdo aprovada pela AMA.
Semelhantemente, a legislacdo sobre a criacdao de frangos em moradias também afirma que “o
numero de galindceos mantidos em moradias dentro da drea administrativa da AMA nao pode
superar 200 aves”. De acordo com a legislacao sobre cultivo e venda de produtos agricolas, “os
moradores ndo podem cultivar nada, exceto em sua propria drea, a ndo ser que estejam
registrados previamente junto a Secretaria de Satide, fornecendo nome, endereco e a descrigao
do local onde a safra é cultivada. Nenhum plantio pode ser irrigado ou regado usando-se
efluentes de valas ou dguas superficiais drenadas das ruas. Também nenhum produto agricola
pode ser vendido, oferecido ou disposto para venda em qualquer outro lugar que nao um

mercado, loja ou quiosque.”

A legislacao da AMA exige portanto que o produtor urbano se registre junto a Assembléia
Metropolitana, e observe algumas restri¢des com relagao ao tamanho permitido de sua area de
operacao, o tipo de cultivo que pode plantar, o tipo de dgua que pode usar, o nimero de aves,
cabras, ovelhas etc. que pode criar em sua moradia, e o local onde pode criar gado bovino ou
suino. Na pratica, porém, quase nenhuma dessas atividades é registrada, nem atende as normas
municipais que a regulam. A principal motivacao de quase todas as normas da AMA para a
agricultura urbana é proteger a satide publica e a seguranga alimentar bem como resguardar
condigOes sanitarias apropriadas no ambiente urbano. A percepc¢ao que antes predominava era
de que as praticas de agricultura urbana comprometem a satide publica e a seguranga alimentar,

e que leis proibitivas e restritivas contra ela eram a melhor opgao.

Esta escola de pensamento via a maioria das atividades agricolas como empreendimentos que
deveriam restringir-se as dreas rurais, longe das cidades.
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As autoridades urbanas em Gana concentravam-
se mais na coleta de taxas urbanas e no
saneamento, ainda que sem sucesso, preferindo

excluir a agricultura urbana.

O fato de a AMA ter uma Unidade Distrital de
Desenvolvimento Agricola, com recursos
orcamentarios, significa que as autoridades
reconhecem a importancia das atividades

agricolas na drea metropolitana.

Equipe de Accra planejando iniciativas.

Porém essa percepg¢ao nao esta plenamente traduzida em apoio legislativo concreto para o
desenvolvimento da agricultura urbana na cidade. Agora o plano de a¢ao busca formar uma
forca-tarefa para rever essa legislacao e desenvolver um documento a ser submetido a
Assembléia.

A agricultura urbana nao aparece de modo proeminente em nenhum dos projetos e programas
revistos (nem a curto, médio ou longo prazo) da AMA. Ha, porém, algum sinal de mudanca na
proposta para integra-la no plano que esta atualmente sendo elaborado. Também nao existe
nenhuma 4rea claramente definida (zoneamento) reservada para a agricultura urbana. A maior
parte dos lotes onde a agricultura é praticada pertence a institui¢des (principalmente o Conselho
de Pesquisa Cientifica e Industrial, o Burma Camp e a Universidade de Gana). Isso coloca em
risco a sustentabilidade da agricultura urbana nesses locais, ja que essas instituicdes podem vir a
precisar dessas areas, mais cedo ou mais tarde, para outros fins que nao a producao de
alimentos. O alto valor da terra para outros usos agravou a situagao. Em um nivel politico mais
alto, um Projeto de Administracao do Solo foi iniciado para desenvolver politicas sobre a criagao

de bancos de terra (?) para o desenvolvimento agricola e investimentos no setor.

Recomendacoes de politicas

A agricultura urbana contribui imensamente para o desenvolvimento socioecondmico da cidade,
particularmente em termos de emprego, geracao de renda, reducao da pobreza e seguranca
alimentar. Para capacitar a agricultura urbana a desempenhar um papel mais significativo, as
politicas que sao hostis ao seu desenvolvimento sustentavel estdao sendo revistas para estimular
as praticas agricolas que garantam a satde publica e a seguranga alimentar. A AMA, a MOFA, e
o RUAF-CFF, por meio do IWMI-Gana e de suas parceiras (o CSIR, o Departamento
Metropolitano de Satide Publica e a Universidade de Gana) e outros atores-chave incluindo
ONGs e agéncias doadoras, estao atualmente promovendo pesquisas e colaboragao para
viabilizar o uso seguro das aguas servidas na irrigagao, criar maior consciéncia e educar
continuamente o publico com relagao ao manuseio seguro dos produtos. Em todas essas areas,

precisa-se de mais educagao do publico e de politicas de apoio.



76

A seguir sao descritas algumas agdes que estao sendo implementadas pelo Grupo de Trabalho
de Agricultura Urbana e Periurbana em Accra, para integrar a agricultura urbana na agenda de

desenvolvimento da AMA:

e Os atores mais relevantes foram convidados para participar de um grupo de trabalho para
desenvolver um documento abrangente sobre a politica voltada para a agricultura urbana
em Accra, e formular estratégias para melhorar a produgao, a renda e a qualidade de vida
dos agricultores, e a sua contribuicao para a agricultura nacional. O RUAF-IWMI, com seus
parceiros e por meio do MPAP, busca alcancar esses objetivos em seu Plano de Acao.

e O Grupo de Trabalho de Agricultura Urbana e Periurbana em Accra planejou uma série de
programas de conscientiza¢ao para educar o publico em geral sobre a importancia da
agricultura na cidade. Ele espera aumentar continuamente a percepgao publica sobre
seguranga alimentar, incluindo como tratar os produtos da agricultura urbana antes de
consumi-los. A midia foi identificada como um recurso importante e foi convidada a
projetar e implementar programas de conscientizagao para promover a agricultura urbana

na cidade.

e A agricultura urbana nao esta totalmente integrada nas politicas de desenvolvimento
microecondmico, incluindo os programas da 2a. Estratégia de Crescimento e Redugao da
Pobreza em Gana. Sua integragao no nivel da AMA apresenta um ponto de entrada

adequado para a redugdo da pobreza no ambito metropolitano.

e O governo, por meio das Camaras Municipais e do Ministério da Alimentacdo e da
Agricultura, deveria alocar mais recursos para promover e melhorar a produgao da

agricultura urbana.

e O acesso a terra e a 4gua é crucial para o sucesso da agricultura urbana. A politica de uso do
solo tem portanto um grande impacto sobre a atividade. A demanda por terra ultrapassa em
muito a sua disponibilidade. A alocacdo da terra no espago urbano nao deve basear-se
apenas nos determinantes econdmicos de seu uso. A Assembléia Metropolitana de Accra
deveria fornecer terras para a agricultura urbana, em vez de levar os desesperados
produtores recorrerem ao uso de “cinturdes verdes” que nao estao aptos para a produgao
agricola. O RUAF-IWMI realizou um mapeamento do uso do solo na regido metropolitana
de Accra (2005) e planeja fornecer atualizagoes periddicas dos mapas de modo a apoiar os

processos de decisao participativos nesse sentido.

e As politicas de agricultura urbana devem reconhecer e abordar as diferencas e injusticas de
género e as diferencia¢des de género na mao-de-obra (quem faz o qué na agricultura

urbana?; quem tem acesso a quais recursos?; quem controla o qué?).

¢ O monitoramento participativo e a avaliagao das atividades dos produtores urbanos
precisam ser implementados, para avaliar sua adequacao a legislacao municipal, recolher e
divulgar as melhores praticas e identificar seus problemas e desafios.

e Os produtores estao recebendo informagoes sobre as boas praticas agricolas e contam com

assisténcia de servigos de extensao para ajuda-los a evitar conflitos com outros moradores,
enquanto melhoram a sua produtividade e a qualidade de seus produtos. Isso devera levar a
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remocao de algumas percepg¢oes negativas que o publico tem com relagdo a agricultura
urbana. Isso € particularmente verdade com relagao as preocupagdes quanto ao uso de
aguas servidas poluidas e seus efeitos na seguranca alimentar e na satide publica. Os
criadores de animais estao sendo treinados em praticas de confinamento que nao permitem
aos animais (incluindo cabras, ovelhas, porcos e vacas) perambular pelas ruas. Esse apoio
também inclui informagdes sobre manipulacao melhorada apos a colheita, como instalagoes
de armazenamento e estratégias de comercializa¢ao para reduzir a contaminagao e perdas, e
informagoes sobre saneamento ambiental e higiene pessoal para reduzir os riscos para a
saude. Onde for possivel, os produtores sao encorajados a considerar o microprocessamento
e outros meios de adicionar valor a seus produtos para aumentar a sua lucratividade.

e Os servigos de extensao providos pelo MoFA precisam ser fortalecidos, e contetidos
especificos para a agricultura urbana devem ser desenvolvidos. O RUAF-IWMI desenvolveu
um banco de dados sobre os resultados de suas pesquisas e de outras institui¢des, e fornece
regularmente atualiza¢Oes aos interessados. O programa também espera desenvolver
materiais de extensao técnica (cartazes, folhetos) sobre algumas das tecnologias para
distribuigao aos produtores. Demonstra¢oes de campo e visitas de estudo também estao
planejadas para facilitar a extensao de conhecimentos para os produtores e praticantes.
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Reconhecimento

O estudo exploratdrio sobre agricultura urbana na Regiao Metropolitana de Accra foi conduzido
por quatro equipes, que conduziram (respectivamente): (i) um levantamento da agricultura
urbana; (ii) analise dos atores; (iii) mapeamento do uso do solo; e (iv) revisao e analise das
politicas relacionadas com agricultura urbana.
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A politica de agricultura urbana e sua pratica em Bulawayo

Takawira Mubvami - tmubvami@mdpafrica.org.zw
Fotos: MDP

Bulawayo é a segunda maior cidade do Zimbabue. Antigo centro industrial do pais, hoje a cidade
perdeu a maioria de suas principais industrias — que fecharam ou se mudaram para a capital, Harare.
A cidade tornou-se assim uma concentragao de pobreza urbana, se comparada com Harare. Para
ajudar a enfrentar essa situagao, desde 1996 vem sendo elaborado um marco politico para a
agricultura urbana, contando para tanto com o apoio do RUAF.

Bulawayo estd localizada a sudoeste do pais, e abriga
cerca de 2 milhoes de pessoas. A cidade é o centro da
regiao de Matabeleland, que corresponde a parte
ocidental do Zimbabue, desde a fronteira com a
Africa do Sul, ao sul, até Victoria Falls, ao norte. A
regiao recebe relativamente pouca chuva. A maior
parte da dgua consumida € extraida de um aqiiifero
chamado Nyamandhlovu.

O prefeito de Bulawayo, Ndabeni Ncube, no forum com as partes
interessadas na formulacgao da politica agricola da cidade.

A politica de agricultura urbana da cidade comecou a ser estruturada em 1996, quando a Camara
Municipal reconheceu o fendmeno da produgao urbana de alimentos e tomou a decisao de melhora-la
para beneficio de seus moradores. A Camara buscou melhorar a agricultura urbana destinando mais
areas para a atividade e promovendo a produtividade das areas de modo a nao prejudicar o meio
ambiente. Em 1998, a Camara criou uma comissao inter-secretarial encarregada de preparar uma
proposta de politica para a agricultura urbana na cidade.

A proposta preparada pela comissao foi adotada oficialmente em julho de 2000. No Zimbabue, as
politicas adotadas pelo governo central ou por administragdes locais costumam influenciar a legislacao
federal ou as normas municipais, e por isso a importancia da politica de agricultura urbana de Bulawayo
pode ultrapassar os limites do municipio e influenciar diretrizes aplicadas nacionalmente.

O documento sobre a politica de agricultura urbana

O documento preparado pela comissao inter-secretarial e adotado pela Camara em 2000 denomina-se
“Agricultura Urbana em Bulawayo — Questdes e uma Proposta de Diretrizes Politicas”. A proposta
destaca, em sua primeira se¢ao, as questdes basicas para a produgao agricola na cidade em termos de
caracteristicas, tipos de atividades, e problemas encontrados. A segunda secdo trata dos objetivos da

agricultura na cidade e a tltima parte retine propostas e diretrizes politicas.

O documento define a agricultura urbana como “um sistema de uso da terra para fins agricolas dentro do
ambiente urbano, incluindo plantios e criagao de animais”. Ele reconhece, portanto, a agricultura urbana

em seu sentido mais amplo, e ndo a limita ao cultivo de safras.
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Agricultura urbana ao redor de
um pogo recuperado em Bulawayo.

A politica também reconhece que a agricultura urbana
esta disseminada na cidade e ¢ um uso importante do
solo urbano, com grandes beneficios para os residentes.
Reconhece a agricultura urbana como uma atividade
econOmica que deve ser apoiada e organizada.

Em Bulawayo, bem como no Zimbdbue em geral, a
agricultura urbana € vista como ilegal ou indesejavel,

por isso a intengao da politica € legalizar a atividade em
algumas areas determinadas dentro da cidade.

Os objetivos mencionados no documento politico sao: identificar as dreas mais apropriadas e destina-las
a pessoas que precisem prioritariamente trabalhar nelas (i.e. os mais velhos, as mulheres, os jovens);
promover a utilizagao das aguas servidas urbanas; apoiar a atividade (com servigos apropriados de
extensao técnica, financiamento e avaliagao de projetos); e —acima de tudo — garantir que a atividade seja
coordenada adequadamente.

Para controlar a pratica, o poder municipal deve primeiro aceitd-la formalmente, registrar todos os
terrenos usados para esse fim, classificar as atividades agricolas urbanas e onde elas podem ser
praticadas, e reafirmar as leis e normas existentes que proibem plantios em certos locais, como as
margens de estradas e de rios, ou proibem a criacao de animais em lotes residenciais com espago
limitado.

PROJETOS DE AGRICULTURA URBANA

Existem nove dreas de horticultura na cidade que sao gerenciadas pelo escritdrio de servigos sociais da
Secretaria de Habitagao e Servigos Comunitdrios. Algumas dessas areas ja existiam antes da politica ser
aprovada, em 2000. Os beneficidrios sao principalmente pessoas mais velhas ou as muito pobres. Além
disso, a cidade administra a zona de plantios de Gum, um grande projeto de horticultura comunitaria
que abrange cerca de 4,5 km2. Como em outras areas horticolas, as parcelas sao entregues
preferencialmente aos mais velhos e aos mais pobres. Em 2000, a maior parte da producao era dedicada
ao auto-consumo, mas hoje estima-se que 60% das hortalicas produzidas sao vendidas na cidade e o
restante em Francistown, no Botsuana. A cidade ainda administra essa area, e as aguas servidas das
estagOes de tratamento municipais eram e ainda sdo bombeadas para as nove areas horticolas, para
irrigacao. Dois técnicos extensionistas costumavam dar assisténcia aos produtores, mas agora a prefeitura
suspendeu esse servigo por causa de limitacdes de recursos financeiros e humanos.

PROBLEMAS NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA

O principal problema encontrado inicialmente na implementacao da politica foi a falta de impeto e de
um nicho institucional para ela. A politica é grandemente um resultado do trabalho da comissao inter-
secretarial patrocinada pela Divisao de Planejamento Urbano, mas na verdade uma sé pessoa, que
também tinha outras fungdes oficiais, fez a maior parte do trabalho. Isso agora mudou, ja que a Camara
concordou que a Divisdao de Planejamento Urbano ird cuidar da agricultura urbana, e uma equipe ird
dedicar-se a atividade.

Outro problema com a implementacdo da politica aprovada em 2000 foi o conflito com outras leis e
posturas existentes em Bulawayo.
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O principal conflito surgiu com relagao a legislagao de protecao das terras e recursos naturais de 1975,
que regula como os moradores nas areas urbanas e periurbanas podem praticar a agricultura urbana,
detalhando os tipos de terra que podem ser usadas e proibindo cultivos nas margens de rios. Enquanto
que a politica de 2000 identificava as dreas proximas aos rios como viaveis para cultivo, a legislagao de
1975 estipulava que nada pode ser plantado a menos de 30m de distancia dos cursos d’agua. A
associagao de moradores é a favor do cultivo nas margens dos rios e mesmo algumas das terras
demarcadas para agricultura estao em dreas nao previstas para tal na legislagao anterior. Pesquisas
cientificas recentes demonstraram que nem todo cultivo em margens de rios provoca erosao do solo;
alguns cultivos podem até ajudar a conter a degradagao do solo, como as bananeiras. Portanto essas
regras — que de qualquer modo ja se revelaram dificeis de serem impostas — precisam ser mais especificas
quanto as espécies cultivadas e aos métodos de cultivo.

A politica também encoraja a criagdo de pequenos animais, incluindo porcos, coelhos e cabras dentro das
areas destinadas a agricultura urbana. Porém o Esquema de Planejamento Urbano de 1975, na Parte II
Condigao 4 (b) estipula que nenhum gado bovino, ovino, caprino, suino ou eqiiino pode ser mantido sem
consentimento das autoridades responsaveis pelo planejamento urbano. A maior parte das pessoas
acredita que essas condi¢des nao sao mais aplicaveis, e novas iniciativas para rever essas diretrizes

precisam ser adotadas.

Finalmente, a politica de 2000 encoraja o estabelecimento de operagdes de piscicultura, e o uso de dguas
servidas em sistemas de aqiiicultura. Isso pode criar um conflito, por que as dguas servidas estao sendo
atualmente usadas em cultivos na zona de plantios de Gum e em outras areas de horticultura espalhadas
em Bulawayo. O desvio e o uso dessas dguas para piscicultura iriam reduzir a quantidade disponivel

para produgao de cultivos.
A situagao em 2006

A politica de agricultura urbana de 2000 em Bulawayo refletiu a inten¢gao da Camara Municipal para
reconhecer a atividade no interior da cidade. Essa politica na verdade era uma proposta de plano agricola
para a cidade. A proposta estava dividida em planos de curto prazo (1 a 5 anos), médio prazo (5 a 10
anos) e longo prazo (além de 10 anos) para o desenvolvimento da agricultura urbana. Porém, a minuta
falhou em abordar as questdes criticas dos incentivos para os agricultores urbanos e como os recursos
indispensaveis, como terra, 4gua e recursos financeiros seriam disponibilizados. Infelizmente, desde a
adocao dessa politica em 2000 nenhuma nova iniciativa foi desenvolvida.

Seguindo a introdugao do projeto do RUAF-CFF na cidade, em 2005, a Camara Municipal comecou a

implementar novas atividades abrangendo toda a cidade (ver também os artigos de Dubbeling e de

Zeeuw nesta edi¢ao). O debate sobre agricultura urbana foi renovado e a cidade reviu a politica com a

intengao de aperfeicoa-la e produzir uma politica voltada para a agricultura urbana que aborde algumas

das questdes que surgiram dos debates na cidade. Algumas das atividades discutidas incluiram:

e O estabelecimento de um Féorum Multi-atoral de Agricultura Urbana de Bulawayo para guiar o futuro
desenvolvimento e implementacao da agenda de agricultura urbana local;

e A formacao de uma equipe de técnicos especializados para identificar os projetos-piloto em
agricultura urbana. A formagao dessa equipe teve que aguardar a disponibilidade de fundos;

e A identificagdo de dreas na periferia da cidade. As dreas serdo divididas em parcelas de 200m2 para
uso das familias;

e A recuperagao de pogos na cidade e o uso das terras ao redor deles para agricultura urbana.
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Participantes do forum de interessados realizdo em Bulawayo em 2006.

Mudancas politicas

Com a experiéncia adquirida na implementacao da politica e com a introdugao do projeto RUAF-CFF em
2005, a Camara Municipal e outros atores aprenderam que varias mudangas precisavam ser feitas nas
diretrizes, e que uma nova politica precisava ser elaborada. Eles também perceberam que essa nova
politica precisa estar baseada em um levantamento das diretrizes politicas de 2000 e na legislagao atual.
Uma auditoria na legislacgao foi realizada em 2003 pelo MDP e pela Associacao Zimbabuense de
Legislagao Ambiental para identificar as politicas e legislagao que impactavam a agricultura urbana
(Makonese e Mushamba, 2004).

A pesquisa revelou que, apesar do ambiente aparentemente proibitivo, a legislacao na verdade oferece
muitas oportunidades para a pratica da agricultura urbana. Isso ia contra a crenga popular de que a lei
proibe a agricultura urbana no Zimbabue. Na verdade, a lei reconhece os riscos que acompanham a

agricultura urbana e pretende regular a atividade, e nao bani-la.

A primeira e principal questao a ser abordada, como resultado da politica de 2000, ¢ a necessidade de
estabelecer um nicho institucional para a agricultura urbana, preferentemente na Camara Municipal. No
momento, nao esta claro qual departamento ou segao da Camara deve tornar-se responsavel. A Secao de
Planejamento Urbano, do Departamento de Engenharia, assumiu temporariamente essa

responsabilidade; mas agora € preciso tornar permanente essa responsabilidade.

A politica precisa tornar mais claro qual departamento ird coordenar as atividades de agricultura urbana.
Todas as indicagdes apontam que a Segao de Planejamento Urbano, do Departamento de Engenharia, ird
desempenhar esse papel crucial.

A segunda questao é que a nova politica a ser desenvolvida deve articular e dar diretrizes claras sobre a
questao da irrigacao e coleta de aguas para a agricultura urbana (i.e. tanto para horticultura quanto para
aqiiicultura). As diretrizes da politica de 2000 nao mencionam a coleta de agua e o uso de dguas servidas
para irrigacdo. A descrigao atual da agricultura urbana nessas diretrizes nao distingue entre cultivos “no-

lote” dos cultivos “fora-do-lote”.

E imperativo encorajar o desenvolvimento da agricultura urbana nos lotes residenciais, ja que a terra
para tanto ja estd assegurada. Existe um sentimento generalizado, entre muitos atores envolvidos com a
questao da agricultura urbana, de que as diretrizes atuais enfatizam os cultivos “fora-dos-lotes” sem
abordar devidamente as atividades agricolas desenvolvidas dentro dos lotes residenciais.

As quest0es relacionadas com a integragao da agricultura urbana no desenvolvimento urbano em geral
nao estao cobertas pelas atuais diretrizes politicas. E indispensavel que isso seja abordado na revisao da

politica e no desenvolvimento de uma nova politica para a agricultura urbana.
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Os planos de agao que estao sendo desenvolvidos no ambito do atual programa CFF j4 estao articulando
esta questao.

A ultima questao importante a ser considerada, na revisao da politica de 2000, envolve a necessidade de
uma participagao mais ampla de todos os interessados na revisao da politica. Como foi mencionado, a
politica foi formulada por uma pequena comissao da Camara Municipal. Um dos resultados disso € que
a politica permaneceu desconhecida para a maioria dos interessados.

A participagao de uma ampla gama de interessados e a sua contribui¢ao na elaboragao de uma nova
politica de agricultura urbana também ajudara na organizagao de projetos no nivel da comunidade.
Também facilitara a descobrir fontes de financiamento e a regular a atividade.

O projeto CFF facilitou esse processo por meio da formagao do féorum multi-atoral de agricultura urbana
na cidade. O férum, que foi estabelecido em setembro de 2005, reuniu-se cinco vezes em 2006. Um
resumo de suas deliberagdes esta disponivel em www.mdpafrica.org.zw. O programa CFF de agricultura
urbana estd atualmente participando no processo de revisao e formula¢do de uma nova politica. Detalhes
sobre o processo multi-atoral também sdo discutidos no artigo de Dubbeling, nesta edigao.

Conclusao

Os centros urbanos do Zimbabue podem tornar-se sede de atividades agricolas altamente produtivas,

permitindo ao pais atingir uma recuperagao economica muito mais rapidamente do que se previa.

As diretrizes adotadas em Bulawayo em 2000 ndo abordavam adequadamente algumas questoes criticas
relacionadas a agricultura urbana, como a criagdo de um nicho institucional, a integracao da atividade no
desenvolvimento urbano, e faltavam discussodes criticas sobre como disponibilizar recursos para a sua
pratica. A limitacao dos recursos também contribuiu para a falta dessa atencao apropriada.

Essas questdes agora estao sendo melhor abordadas no ambito do Plano de A¢ao CFF para a cidade de

Bulawayo.
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Legislacao, politicas e a pratica da agricultura urbana em
Nakuru, Quénia: muitas contradigcoes

Dick Foeken - dfoeken@ascleiden.nl
African Studies Centre, Leiden, Holanda

Apesar de sua importancia como fonte de sobrevivéncia, a agricultura nas cidades (ainda) é
ilegal em muitos paises da Africa. As legislagdes freqiientemente datam da era colonial e
proibem toda atividade agricola dentro dos limites dos centros urbanos, ja que a atividade
nao cabe dentro da concepgao do que seja ‘urbano’ e por que acredita-se que ela provoque
impactos ambientais. Porém, como a pratica tornou-se crescentemente disseminada nas
ultimas duas décadas, as politicas governamentais estdo mudando, de principalmente
restritivas para mais tolerantes ou mesmo apoiativas.

A situagdo atual na cidade de Nakuru (aproximadamente 250.000 habitantes), onde os plantios e a criagao
de animais sao bastante comuns, pode ser melhor descrita em termos de tolerancia. Porém, analisando-se
melhor a legislacao sobre o tema, as politicas locais e a pratica atual, percebe-se que a situacao ¢ ainda

muito confusa.

A legislagao nacional

As leis quenianas relevantes para a agricultura urbana
e as contradi¢Oes entre os varios documentos sao
abundantes no Quénia. Algumas normas legais —
como a Lei Agricola, a Lei de Controle da Terra, e a
Lei de Planejamento Fisico — dao as autoridades locais
o poder legal para decidir se permitem ou ndo as
praticas agricolas urbanas. Outras leis fornecem o
arcabougo para controlar a atividade.

Com um empréstimo do ECLOF, o dono desse negdcio pode
expandir sua criagdo de porcos e melhorar sua loja.

Dessas, a mais importante é a Lei de Satde Publica, que trata de tudo que cause “qualquer impacto ou

outra condi¢ao capaz de ser nociva para a saude”.

A Secao 118 dessa Lei define os impactos negativos com relagdo a criagao de animais. A Segao 157 trata
dos cultivos e da irrigagdo com relagao a satide publica e também fornece a base legal para proibir a
irrigacdo com aguas servidas. E tanto a Lei de Satide Publica quanto a Lei da Agua contém normas que

proibem o uso, por exemplo, de agrotdxicos na agricultura urbana.

A legislacao nacional mais importante relacionada com a agricultura urbana € a Lei do Governo Local.
Ela garante as autoridades locais o poder absoluto para tomar decisdes com relagdo ao cultivo de safras e
a criacao de animais dentro dos limites municipais. Por exemplo, de acordo com a Secao 144, uma
autoridade local pode invocar essa Lei para oferecer, temporariamente, aos moradores, areas urbanas

para atividades agricolas.
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Mais especificamente, a Secao
155 determina que as Camaras
Municipais “devem poder (...)
promover iniciativas de plantios
e criacao de animais”. O mesmo
artigo permite “o cultivo de
qualquer planta por pessoas
visando sua sobrevivéncia e de
suas familias em regides que, na
avaliacao das autoridades,
estejam submetidas ou sujeitas a

caréncia de alimentos”.

De acordo com a nova legislag&o de agricultura
urbana, o cultivo de milho e banana é proibido
na cidade.

Em outras palavras: se desejar, a Camara Municipal de Nakuru tem a possibilidade legal de promover ou
permitir a produgao de alimentos pelos cidaddos mais pobres, nas regides onde eles vivem.

Outro instrumento legal que pode proibir, restringir ou controlar os cultivos urbanos esta incluido na
Secao 160, que afirma que “as autoridades municipais tém o poder de plantar, podar ou remover arvores,
arbustos e plantas menores nos espagos ptblicos”. Isso pode parecer sem relagao com os cultivos
urbanos, mas pode tornar-se uma ferramenta poderosa quando a defini¢ao de “plantas” inclui as
hortaligas, como foi demonstrado, uma vez, por um prefeito de Nairobi. A Lei do Governo Local também
oferece a base legal para proibir o uso de dguas servidas para irrigacao, por que a Segao 173, por
exemplo, afirma que “qualquer pessoa que (...) faga uma abertura em qualquer (...) instalagao de esgotos
(...) serd culpada por esse ato ilegal”. As autoridades locais estao encarregadas nao apenas de controlar
os cultivos, mas também de “proibir ou controlar a criacdo de animais, aves e abelhas, de modo que nao
se tornem um problema publico nem um risco para a satde.” (Secao 162).

Em suma, de acordo com a legislacao nacional do Quénia, a agricultura urbana pode ser proibida,
restringida, permitida, controlada, facilitada ou mesmo promovida. Qual atitude sera realmente adotada
no nivel local depende inteiramente das leis e normas criadas pelas autoridades locais. O poder das
autoridades locais para estabelecer o seu marco legal local é garantido pela Lei do Governo Local,
enquanto que as varias outras leis mencionadas acima constituem o marco legal nacional, a ser
considerado na formulagao das legislagdes municipais.

A legislagao local

Durante os anos 1990s, a agricultura em Nakuru era oficialmente ilegal, mas tolerada pelas autoridades.
Os principais mecanismos legais de controle eram as normas de Satude Publica da Camara Municipal de
Nakuru, como as promulgadas em 1994. Essas normas, baseadas na Lei de Satide Ptiblica, implicavam na
proibicao das atividades agricolas se elas causassem “incomodos”, incluindo a presenca de moscas e
mosquitos, a disposi¢ao inadequada de aguas sujas, a poluigao de pogos, o mau cheiro, e o risco de
doengas como maldria, tifo, cdlera, diarréia etc. Assim, qualquer atividade agricola que fosse considerada
prejudicial para a satide publica ou para a seguranga, ou que provocasse queixas de outras pessoas, era
reprimida pelas autoridades municipais — no caso a Agéncia de Satide Ptblica.
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Na pratica, os problemas envolviam principalmente a criagdo de animais, que eram confiscados por
causarem problemas para os vizinhos e para a comunidade em geral (p.ex. causando acidentes de
transito). Deixar os animais depositarem esterco nas ruas também pode ser punido, com base no Decreto
93, que afirma que “qualquer pessoa que lance (...) em qualquer rua (...) ou drea aberta (...) qualquer
detrito (...) ou outro residuo, liquido ou solido capaz de causar incomodo (...) serd considerado culpado
de ato ilegal”. Porém, o fato de, no final da década de 1990s, muitos criadores urbanos de gado em
Nakuru deixarem o esterco de seus animais poluirem as ruas mostra que esse “ato ilegal” nao costuma

ser punido.

Durante os ultimos cinco anos, sob a influéncia do desenvolvimento da atividade em outros lugares, e
das pesquisas realizadas na propria Nakuru, cresceu a consciéncia, entre as autoridades locais, de que a
agricultura na cidade é muito importante para os meios de vida de muitos habitantes da cidade, e que é
melhor tentar regular o setor em vez de manter uma atitude de ‘laissez-faire” (tao comum em muitas
cidades africanas) com relacdo a atividades definidas oficialmente como ilegais. Uma boa oportunidade
para traduzir essa consciéncia em politica publica foi apresentada pelo programa “Localizando a Agenda
21”7 (LA21). Seu objetivo foi fornecer treinamento para o desenvolvimento de uma nova abordagem com
relacdo ao planejamento e a gestao da cidade, focando no desenvolvimento ambientalmente sustentavel
de Nakuru (“a Cidade Verde do Povo”), com particular aten¢ao para os grupos de baixa renda. O
resultado mais concreto do programa esta ligado ao chamado “Plano Estrutural Estratégico de Nakuru”
(ver MCN 1999), um plano de ac¢ao para o planejamento e o desenvolvimento urbano sustentavel. Porém,
a agricultura urbana estd nitidamente ausente desse documento.

Tendo perdido essa chance, e na falta de legislagao lidando com a agricultura urbana, a Camara
Municipal decidiu “tomar emprestado” o “Decreto da Cidade de Kampala para Agricultura Urbana”.

A Secao 2 desse Decreto reconhece que “a produgao de alimentos na cidade beneficia a satide em termos
de nutrigao, e pode ter outros efeitos benéficos como a criagao de um ambiente mais natural”. Ao mesmo
tempo, porém, “a agricultura urbana pode criar riscos para a satide e prejudicar o meio ambiente; por
isso deve estar sujeita a um planejamento adequado e a uma gestao efetiva”.

O que vém a ser “planejamento adequado e gestao efetiva” estd definido no resto das diretrizes, e inclui
questdes como permissdes para a pratica agricola, locais onde a agricultura nao é permitida, (p.ex. areas
de servico das rodovias, cinturdes verdes, parques), as praticas proibidas (p.ex. ndo € permitido o “uso de
excreta humano como adubo”), e exigéncias sobre o uso adequado de agrotoxicos.

Em 2004, uma nova legislacao de gestao ambiental foi elaborada, para substituir a ligada a satide publica,
que datava de 1994, e incluindo (novamente) a proibi¢ao de qualquer coisa que ponha em risco a satde
publica e possa poluir o meio ambiente.

O que surpreende nessa legislagao, com rela¢do a agricultura urbana, é que a Parte XVI, que trata de
“Reverdecimento e Embelezamento”, simplesmente proibe qualquer forma de agricultura na cidade. Por
exemplo, o Decreto 180, sobre o cultivo de alimentos, afirma que “qualquer pessoa que cultive alimentos
dentro da area urbana sera culpada de um ato ilegal”.

O mesmo se aplica a criagao de animais: “qualquer pessoa que crie ou mantenha animais dentro da
jurisdigao municipal sera culpada de um ato ilegal” (Decreto 176). Essa norma legal foi reforcada pelo
recentemente aprovado (em janeiro de 2005) Decreto de Controle de Gado, elaborado em 2004, que
afirma que “nenhuma pessoa pode manter ou criar gado dentro da jurisdi¢ado da Camara Municipal de

Nakuru a nao ser que tenha uma autorizagao expressa”.
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Essa permissao, porém, é concedida apenas para o gado mantido para abate no Abatedouro Municipal,
ou para venda na Exposi¢ao Agricola de Nakuru, ou o confiscado legalmente pelas autoridades (Decreto
5). Em outras palavras, ndo é possivel obter-se autorizagao para criar animais do modo como as pessoas
usualmente fazem. Mesmo assim, o Decreto 6 proibe a construgao de qualquer estabulo, abrigo ou
qualquer tipo de construgao para manter animais, enquanto que o Decreto 7 afirma que “nenhum animal
podera ser mantido (...) dentro ou em qualquer parte de qualquer construgao (...) usada como residéncia
por seres humanos”, por isso a criacao de galinhas em um comodo da casa, como muitas pessoas fazem,
¢ ilegal.

Surpreendentemente, porém, a legislagao recentemente proposta sobre Agricultura Urbana, em 2006,
legaliza a atividade (o que ja € um passo a frente). Essa legislagao esta baseada no exemplo de Kampala,
ja que a agricultura naquela cidade € uma atividade importante para muitos moradores urbanos, sendo a
principio permitida. Ao mesmo tempo, a municipalidade tenta regular o setor, por exemplo introduzindo
autorizagdes que devem ser requeridas por qualquer pessoa que queira “praticar a agricultura urbana
dentro da jurisdi¢ao municipal” (Segao 9). Com base em nossas pesquisas, isso representaria hoje cerca
de 35.000 permissdes, nimero que parece superar a capacidade da prefeitura para lidar com tantas
solicitages. E também bastante surpreendente que insumos quimicos sejam autorizados para cultivos de
alimentos na cidade (Segao 26), desde que os produtores sigam “as instrugdes do fabricante”. Isso é
impossivel de ser controlado, e o uso de agrotoxicos € prejudicial em qualquer situagao, por causa dos
riscos que coloca para o vizinho lago de Nakuru (situado em um parque nacional mundialmente famoso)
com seu ecossistema muito fragil. Finalmente, como o “cultivo de qualquer planta que cres¢a mais de 1
metro” (Segao 33) é “ilegal”, significa que a maioria dos produtores locais, que costumam cultivar milho,
esta violando a lei.

Tanto a legislagao sobre o meio ambiente quanto a relacionada com a agricultura urbana estao sob a
responsabilidade do Departamento Municipal de Meio Ambiente.

Na legislacao anterior, a agricultura urbana é ilegal, na seguinte ela é legal; mas, legalizada ou nao, a
agricultura na cidade ndo € assunto afeto ao Ministério da Agricultura. O municipio de Nakuru é apenas
uma das areas cobertas pelos servigos de extensao do Ministério, e a assisténcia limita-se principalmente
aos criadores de gado (Foeken 2006).

Politicas e praticas locais

Antes que qualquer uma dessas novas legislagdes surgisse, e embora a agricultura urbana fosse até entao
totalmente ilegal, varias atividades agricolas ja ocorriam. A agricultura tem sido um fendémeno
onipresente em Nakuru ha muito tempo, e mesmo as ONGs oficialmente reconhecidas pela
municipalidade ja desenvolviam projetos nessa area. A propria Camara envolveu-se ativamente com
agricultura urbana durante alguns anos. Exemplo de programa desenvolvido por uma ONG foi o
Programa de Agricultura e Desenvolvimento Rural (da Diocese Catdlica de Nakuru) — que forneceu aos
pequenos produtores apoio indireto (treinamento) ou direto (p.ex. empréstimos para comprar animais,
materiais para construgao de tanques para irrigagao, ou unidades de confinamento para criacao de gado
leiteiro (sem pastagem). Embora o programa tenha sido implementado principalmente nas areas rurais,
muitos produtores urbanos e periurbanos do municipio de Nakuru também participaram. No geral, o

programa foi bem-sucedido.
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Ao comparar o grupo de produtores que participaram do
programa com outro formado por seus vizinhos que nao
participaram, verificou-se que a renda com a venda de animais
(principalmente vacas) e de seus produtos (principalmente leite)

foi muito maior entre os primeiros.

Outro programa de ONG atuando no setor € o Fundo de
Empréstimos da Igreja Ecuménica (Ecumenical Church Loan
Fund — ECLOF), que ampara a construcao de comunidades
sustentaveis ao oferecer servigos de crédito vidveis para o
desenvolvimento humano nas areas rurais e urbanas. Um de
seus principais objetivos € “aumentar o acesso ao crédito para
0s micros e pequenos negociantes e agricultores,
economicamente ativos, porém marginalizados do Quénia”. A
filial de Nakuru foi criada em 2001 e, trés anos depois, ja estava
atendendo cerca de 600 clientes, a maioria dos quais é formada

por pequenos comerciantes.

Experiéncia de cultivo de couve em saco.

Uma pequena proporcao dos membros é formada por agricultores que se beneficiam da assisténcia
financeira do ECLOF para expandir ou melhorar suas atividades agricolas. Muitos desses agricultores
estdo engajados na producao leiteira (sem pastagem) e na avicultura, nas zonas rurais proximas, mas
alguns deles podem ser classificados como agricultores urbanos, ou seja, vivendo e produzindo dentro
dos limites urbanos de Nakuru. Devido a exigéncia de que a atividade deva gerar renda, todos esses
produtores urbanos estavam envolvidos com a criagao de animais: trés com produgao leiteira (sem
pastagem), um com produgao de suinos e um com produgao de galinhas. Para ser elegivel a participar do
programa, o membro em potencial deve estar engajado em uma atividade geradora de renda (comércio
ou agricultura) e ao mesmo tempo pertencer a um grupo registrado — usualmente um grupo de amigos
ou de vizinhos com algum interesse em comum. Os membros de um grupo que se conhecem bem, estao
portanto habilitados a atuarem mutuamente como fiadores do empréstimo que buscam levantar. Embora
o ECLOF-Quénia encoraje 0s grupos ja existentes, muitos de seus membros se reuniram apds conhecer as
atividades e exigéncias do ECLOF. Isso se aplica também para os quatro casos descritos por Foeken
(2006). Todos os quatro referem-se a grupos familiares de baixa renda (incluindo uma familia chefiada
por mulher), e todos eles conseguiram aumentar sua renda substancialmente usando o empréstimo para
expandir seus empreendimentos de criacao (urbana) de animais. Um dos empréstimos foi usado para
melhorar e expandir uma criagao de porcos, atividade usualmente considerada como a menos desejavel
no meio urbano, do ponto de vista ambiental.

Uma terceira ONG (financiada pela Dinamarca) chamada Senvinet (Rede Estratégica Ambiental) tem
trabalhado em Nakuru desde meados da década de 1990) em um programa de conscientizagao ambiental
focado nas criangas escolares e promove ativamente a agricultura organica nas escolas. Ele tem a
assisténcia dos técnicos extensionistas do Ministério da Agricultura. O impacto ainda nao foi estudado,
mas como em 2000 todas as escolas secundarias pareciam utilizar agroquimicos em seus plantios, (ver
Foeken, 2006), podemos indagar se o programa foi mesmo bem-sucedido.

Mais recentemente, em dezembro de 2004, uma iniciativa chamada “Pesquisa local participativa para o
Desenvolvimento da Agricultura Urbana e a Criagao de Gado em Nakuru” foi langada.
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Esse programa € uma iniciativa da “Urban Harvest”, uma instituigao financiada pela CGIAR, em
conjunto com a associagao “Parceria Queniana pela Cidade Verde”, a Universidade de Nairdbi
(Departamento de Ciéncias do Solo) e a Camara Municipal de Nakuru. Os principais objetivos do
programa incluem o desenvolvimento do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Agricultura Urbana
e Criagao de Animais, ja criado perto do lixao de Nakuru, ajudar os produtores urbanos e criadores de
gado a melhorarem suas condigdes de vida, e contribuir para a seguranga alimentar na cidade.

Em uma reunidao em dezembro de 2004, uma compreensao em comum foi alcangada entre os varios
interessados — administradores governamentais incluidos — na qual eles “sentem fortemente que existe a
necessidade de uma iniciativa como a proposta em Nakuru (...) e expressaram seu compromisso com o
projeto se ele for posto em pratica”. Ainda é muito cedo para avaliar o impacto desse programa.

A legislagéo de agricultura urbana proibe que o gado criado na cidade paste
livremente. O dono das vacas na foto ao lado esta violando a lei.

Além disso, representantes de alto nivel da Camara
Municipal recentemente se manifestaram
positivamente sobre as atividades agricolas na cidade
de Nakuru.

Em novembro de 2002, uma oficina foi realizada na
qual os resultados dos varios estudos no contexto do

Projeto de Pesquisa em Agricultura Urbana em Nakuru
(NUAP; ver Foeken, 2006) foram apresentados e discutidos pelos varios interessados, incluindo os
representantes da Camara Municipal (e também o diretor do Programa) e o coordenador de Agricultura
Urbana da Parceria Municipal de Desenvolvimento, de Harare.

Inicialmente, o entao Diretor de Ambiente foi firmemente contra qualquer forma de agricultura na
cidade, mas ele mudou de idéia no final da oficina. O entdo Diretor do Departamento de Habitacao
chamou a oficina de “abridor de olho”, enfatizando que “precisamos rever nossa politica habitacional”,
ou seja, as novas unidades habitacionais no municipio deveriam ter uma drea onde os habitantes

pudessem ao menos produzir parte de sua alimentagao.

Durante uma reunido de consulta com varios interessados locais, em maio de 2005, o representante do
Departamento de Meio Ambiente disse que eles estavam agora promovendo ativamente a agricultura
urbana em Nakuru, pelo menos enquanto a atividade for desenvolvida de modo compativel com o meio
ambiente. Finalmente, a nova legislagao sobre agricultura urbana, de 2006, pode ser vista como um
resultado direto dessa oficina de 2002.

Conclusoes

Em resumo, muitas contradi¢des podem ser encontradas entre as normas legais, politicas e praticas
resultantes dos varios niveis de tomada de decisdes. Situagdes comparaveis existem na Tanzania (ver
Foeken e outros, 2004; e Foeken, 2005), em Harare (Zimbabue) e, em menor extensao, em Pretdria e na
Cidade do Cabo (Africa do Sul) (ver Martin e outros, 2000).

Tais contradi¢des criam um dilema para as autoridades locais. Por um longo tempo, uma politica de
“laissez-faire” prevaleceu, na qual a agricultura urbana era tolerada (mas certamente nao
necessariamente bem-vinda), principalmente por causa da escala do fendmeno e da incapacidade das
autoridades de fazerem valer a lei.
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Nesse periodo, a formulagao da politica local foi mudando gradualmente. Reconhecendo a importancia
da atividade para a subsisténcia de muitos moradores urbanos, aumentou a percepcao de que € melhor
tentar controlar e, onde possivel, promover a atividade, especialmente pelos mais pobres, do que

restringi-la ou mesmo proibi-la.

O mais interessante € que os varios conjuntos de leis de Nakuru sao contraditorios. Mesmo assim, um
desenvolvimento positivo é notado, ja que as tltimas iniciativas legais implicaram no reconhecimento
oficial do setor. Apesar dessa ambigiiidade, o proximo passo deve ser integrar a agricultura urbana no

planejamento urbano.

A esse respeito, Nakuru estd a frente de muitas cidades na Africa sub-sahariana, onde a atividade (ainda)
nao é aceita como um tipo legitimo de uso do solo e onde o ‘laissez-faire” ainda € a regra dominante (ver
a Revista de Agricultura Urbana no. 4).
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Fazendo leis para a agricultura urbana: a experiéncia de
Governador Valadares

Ivana Cristina Lovo - iclovo@uai.com.br
e Zila Raquel Pereira Costa

Fotos: Ivana Cristina Lovo

Em 2003 foi executado na cidade de Governador Valadares o projeto “Cidade Verde:
Otimizacao do uso de espagos vazios para Agricultura Urbana através de planos
participativos, planificagcao e gestao para promover a seguranga alimentar e governabilidade
participativa municipal”, para viabilizar a implantacao e o desenvolvimento da agricultura
urbana no municipio de Governador Valadares, Minas Gerais, Brasil.

Com os resultados iniciais, foi se caracterizando uma nova realidade. A primeira constatacao foi que a
AU em Governador Valadares ja era uma realidade, e as pessoas a praticavam dentro de suas diversas
condigoes. Portanto um novo olhar sobre a cidade foi se configurando, com a possibilidade de se
integrar, com ajuda da AU, o planejamento urbano com uma visao de desenvolvimento e melhoria das

condigOes sdcio-economico-ambientais para a populagao.

Desta forma, o 1° Encontro Municipal de AU (abril de 2003), apontou os principais obstaculos para o
desenvolvimento da AU em Governador Valadares. Os destaques foram para a dificuldade de acesso aos
espagos com potencial para AU, o alto custo do uso de dgua tratada para as praticas de AU, a pouca
orientagdo técnica fornecida pelo poder publico, a dificuldade de acesso a insumos para a pratica de AU,
a pouca organizagao das pessoas e grupos para o exercicio da AU e o nao reconhecimento do poder

publico do potencial da atividade pesqueira.

Desse encontro participaram os parceiros
comprometidos com o projeto e o publico
interessado com o tema, possibilitando chegar ao
final com um planejamento incluindo estratégias e
agOes para solucionar os obstaculos citados acima.
Entre as propostas do Plano de Agao estavam a
mudangca na legislagao atual (referencia de 2003) e
a criagao de legislacao especifica para fomentar a

AU no Municipio de Governador Valadares.
o b
Grupo de discusséo em reunido do forum municipal.

Para realizar as propostas do Plano de Acado elaborado no encontro, a comissao de execugao do projeto,
ampliada com novos parceiros, passou a assumir a execu¢ao do mesmo. Faziam parte inicialmente da
comissao representantes da Universidade local, do Poder Publico (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Abastecimento), uma ONG assessora (Doce Rio Consultorias), e entidades do
movimento social (Pastoral da Crianga e a Central de Movimentos Populares). Para a tarefa de
implementar o plano, reunides semanais tém sido realizadas, e, para tratar dos aspectos relacionados a

legislagao segue-se a estratégia descrita a seguir.
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Um estudo sobre a legislagao municipal foi realizado durante o inicio de implanta¢ao do projeto Cidade
Verde. Este estudo possibilitou uma visdao mais ampla das leis existentes no municipio e como estas se
relacionavam. Possibilitou também destacar aquelas leis que davam abertura para a AU e aquelas que
apontavam algumas dificuldades. Por exemplo, ja havia uma lei local que fomentava hortas
comunitdrias, outra que criava o banco de alimentos municipal e toda uma legislagao que normatizava o
uso do solo urbano, que nao poderia ser desconsiderada.

Exemplos de legislagdes de outros municipios (destacando-se o Plano Diretor de Sao Paulo, Brasil) nos
foram muito uteis. Possibilitou-nos comparar o que foi possivel ser realizado em outros contextos,
dando-nos exemplos dos passos adotados e também nos permitindo questionar até onde poderiamos
chegar na realidade de Governador Valadares. Essa troca de experiéncias foi enriquecida pelo contato
com os técnicos do Programa de Gestao Urbana para América Latina e Caribe (PGU-ALC)

Fazendo lei com a participa¢ao popular

A partir desse contexto, a comissao de implementacao do plano de acao realizou discussdes para definir
o que seria viavel realizar. Dessa forma, um novo encontro de AU foi planejado para aprofundar a
discussao da tematica sobre a legislagao municipal e outras necessidades que se desdobravam a partir da
implementagao do Plano de A¢oes de AU. Esse encontro foi realizado em outubro de 2003.

Faz-se importante destacar que esses encontros eram organizados para ocorrer em um dia, sempre aos
domingos, em que a populagao em geral tinha disponibilidade para participar. Pela manha, realizavam-
se apresentagoes para subsidiar os trabalhos de grupo. Depois, em plendria, os grupos apresentavam
suas sugestoes, realizavam discussoes complementares e votagdes para eleger as prioridades para cada
tema discutido. Sobre a legislagao, os grupos apresentaram sugestoes muito ricas que se tornaram

referéncia para a elaboragao das leis.

Subsidiados pela discussao do 20 Encontro, a comissao executora do Plano de Ac¢ao realizou um dialogo
com o Prefeito Municipal, na época Joao Domingos Fassarella, juntamente com os secretarios de
Planejamento, Administragao e Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, consideradas pelo prefeito
como estratégicas para a discussao da legislagao. O resultado dessa reuniao foi a confirmagao do apoio
do prefeito municipal e o encaminhamento de propostas para viabilizar as alteragdes na legislacao e
esclarecer as possibilidades de viabilizar incentivos fiscais. E importante destacar que, durante essa
etapa, a comissao passou a contar com o apoio da vereadora Eliza Costa, e de sua equipe de assessores.

O préximo passo foi a formagao de trés subgrupos, envolvendo os membros da comissao executora do
Plano de Acdo e representantes das secretarias e de assessoras da vereadora Eliza. Os subgrupos ficaram
responsaveis pela elaboracao das propostas. Um ficou com os estudos para criar o Programa Municipal
de Agricultura Urbana, outro com os relacionados com incentivos fiscais, e o outro com a situagao da
agua. Esses subgrupos se reuniam quinzenalmente para socializar seus avangos e possibilitar discussoes
de temas duvidosos e/ou polémicos. Vale ressaltar que a participacao de representantes das Secretarias
de Planejamento, de Administragao e do Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, assim como da
assessoria da vereadora, foi de grande importancia, pois esses técnicos conheciam bem as leis municipais
em vigor, principalmente a forma de viabilizar incentivos, e também a rotina da Camara Municipal.

E hora de perguntar por que até o momento nio se envolveu algum profissional vinculado & area de
direito? Tinhamos a clareza de que nds poderiamos fazer a proposta inicial das leis, pois nés éramos os
que mais domindvamos o tema da AU naquele momento e, tinhamos clareza e compromisso das
sugestoOes feitas pelo encontro de AU.
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Por outro lado, nos grupos havia pessoas que
conheciam o minimo sobre leis e, neste
periodo, tivemos acompanhamento de
estudante de direito em fase de conclusao de
curso que fazia sua monografia sobre o tema
da AU. Ao final, as propostas de leis foram
analisadas pelo setor juridico da Prefeitura
Municipal. Portanto, uma etapa neste processo
foi discutir, negociar e implementar as

sugestoes do setor juridico.

Seminério de aprofundamento
sobre agricultura urbana no municipio.

Isso ocorreu para todas as propostas de leis elaboradas, revelando-se um momento muito importante
principalmente para nao causar conflito entre as legislacdes municipais e entre estas e as estaduais e

nacionais.

Em novembro de 2003, tinhamos prontas duas propostas: a que criava o Programa Municipal de AU de
Governador Valadares e a de incentivos para o uso de lotes vagos. Copias dessas propostas foram
distribuidas para os parceiros envolvidos com a discussao da AU com o objetivo de viabilizar a sua
discussao por todos. A avaliagao final, pelo conjunto de parceiros, ocorreu no 3o Encontro de AU,
realizado em 30 de novembro de 2003.

Algumas sugestOes foram feitas pela plendria do Encontro e, apds as modificagdes, as duas propostas
foram encaminhadas a Camara Municipal a partir do Executivo. A aprovacao das mesmas se deu pela
unanimidade do plendrio legislativo, antes do fim de 2003. Assim, a Lei N°. 5.265 criou o Programa de
Agricultura Urbana do Municipio de Governador Valadares e a Lei Complementar N°. 051 alterou
alguns dispositivos do Codigo Tributdrio Municipal, concedendo reducdo de imposto para lotes vagos de
3% para 0,6%.

O grupo responsavel por esta ultima lei também elaborou modelos de documentos para facilitar e
legalizar o uso de areas para atividades de Agricultura Urbana, facilitando a relacdo entre particulares e
entre particulares e o poder ptbico. Esses modelos padrdes ficaram prontos em 2003 e estao a disposigao
das secretarias de Governo e do publico interessado.

O tema da 4gua gerou mais polemica, e a discussao incluia as questdes das taxas da agua tratada, de
esgoto, de limpeza publica e de coleta de lixo. Foram invidveis as mudangas nas aliquotas dessas tarifas
com o objetivo de fomentar a AU, por causa de inviabilidades quanto a fiscaliza¢ao e ao controle, e
também por que essas tarifas representam uma importante fonte de arrecadacao para o poder publico.

Dessa forma, o que se garantiu foi a disponibilidade de 4gua tratada, sem custo, para as hortas
comunitarias cadastradas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento. Essa
situagao foi viabilizada pela -Lei N°. 5.335, que d4 nova redagao ao Art. 8 da LEI N°. 3.168, de 05 de Abril
de 1989, que estrutura o Servico Auténomo de Agua e Esgoto Municipal (SAAE). Em sintese, ela inclui a
pratica da AU, através das hortas comunitarias, como grupos em que ¢ permitido ao SAAE disponibilizar

agua tratada sem custos financeiros.

Assim, a AU fica incluida como beneficidria juntamente com as entidades de carater filantropico. Essa Lei
foi aprovada em junho de 2004.
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Chegando ao plano-diretor

Depois de todo o processo descrito, ficou o desafio de incluir a AU no Plano Diretor de Governador
Valadares. A decisao de iniciar pelas legislagoes especificas partiu das necessidades concretas que
surgiram com a implantacao de agdes de AU em Governador Valadares.

Todo esse processo foi de grande aprendizado para gerar a proposta de modificagao do Plano Diretor.
No segundo semestre de 2004, um novo subgrupo foi constituido para elaborar a proposta de emenda ao
Plano Diretor. Este subgrupo foi composto por representantes da Secretaria de Planejamento, da
Universidade e da Doce Rio Consultorias, entidades que agora fazem parte, juntamente com as demais
que compunham a comissao executora do Plano de Agao, da Coordenagao do Férum Municipal de AU e
Seguranca Alimentar criado no 30 Encontro de AU.

Assim, a partir das sugestoes discutidas no 20 Encontro, iniciaram-se as discussoes para viabilizar as
mudangas no Plano Diretor, uma das metas do planejamento do Férum Municipal.

A partir de um estudo detalhado do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Governador Valadares foi possivel propor a inclusao de artigos sobre a AU, e também sobre seguranca
alimentar e economia popular soliddria nos capitulos que tratam da Educacao, Satide, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico. Foi possivel integrar essas diferentes areas, mostrando como a AU pode
ser um tema integrador e fomentador de desenvolvimento sustentado em uma localidade.

A proposta de alteracao do Plano Diretor foi avaliada na Coordenagao do Férum e encaminhada ao
Legislativo Municipal pela Secretaria Municipal de Planejamento. A Lei Complementar N°. 068, de 17 de
novembro de 2004, altera a Lei Complementar Municipal N°. 003, de 02 de junho de 1993 (Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Governador Valadares) e foi aprovada por unanimidade
no plendrio da Camara Municipal. Isso foi um feito muito importante, ja que 2004 foi um ano de eleigdes

municipais no Brasil.

Ainda no segundo semestre de 2004, a vivéncia e o amadurecimento com as leis aprovadas em 2003, nos
trouxeram questionamentos por parte da Assessoria Juridica municipal e da Secretaria de Administragao,
principalmente sobre a forma de fiscalizar a aplicacao das Leis e evitar situagdes de responsabilidade
publica para o Poder Executivo.

Essa situacgao foi exposta para a Coordenacdo do Férum de AU, e a alternativa encontrada foi a
necessidade de rever a Lei que cria o PROAGRU.

Isso foi importante, pois com o amadurecimento da Coordenacao, inclusive sobre o tema da AU, foi
possivel rever a primeira Lei e melhora-la através da Lei N°. 5.439 de maio de 2005, que reestrutura o
Programa de Agricultura Urbana do Municipio de Governador Valadares.

Todas as leis acima citadas nesse artigo podem ser obtidas no sitio oficial da Camara Municipal de
Governador Valadares na Internet.

Uma breve avaliagao

Vale destacar que, ao final de 2004, as elei¢des municipais foram vencidas por setores politicos de
0posicao ao governo que iniciou o programa de AU. Assim, a partir de 2005, mudaram os governantes
locais e muitos gestores municipais, mas o Forum de AU e SA estava forte e conseguiu tragar a agenda da
AU para 0 novo grupo que assumiu.
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As leis aprovadas foram importantes para ajudar nesse momento,
inclusive a legislagao que conseguimos aprovar em 2005, sem
alteragoes.

Isso se deve ao importante papel articulador das entidades
presentes na Coordenacao do Férum de AU e SA, e do 60
Encontro Municipal de AU realizado em marco de 2005, que

contou com a participagao de cerca de 150 pessoas.

Hoje a legislagao consegue regularizar as acoes de AU no ambito
do municipio, deixando claro alguns principios: explicita, por
exemplo, a agroecologia como forma de produgao recomendada, e
define as responsabilidades dos atores — tanto do poder ptiblico
como dos grupos praticantes de AU.

A mudanga na administragdo municipal também trouxe atrasos no
processo de AU em Governador Valadares. Isso é particularmente

critico com relagao aos incentivos fiscais, que até essa data nao foi

concedido a ninguém.

Por mais que varios lotes vagos privados estejam sendo utilizados para atividades de hortas, os seus
proprietarios nao obtiveram o beneficio previsto.

A falta de interesse do poder ptiblico em implementar essa lei é a maior dificuldade para a sua
efetivacgao.

Por outro lado, a viabilidade de dgua para as hortas comunitdrias foi de extrema importancia para a
concretizagao dos grupos de produtores horticolas. A existéncia da lei permitiu e permite a cobrar do
poder publico o cumprimento de suas responsabilidades.

A atual gestao publica realiza fiscalizagOes periodicas aos grupos de produtores para verificar o uso
adequado da dgua disponibilizada para as hortas.

Todo este processo também ajudou muito para que pessoas e cidadaos comuns, que nao trabalham na
érea juridica ou legislativa, percebessem que podem contribuir na elaboragio da legislagio. E um grande
aprendizado o movimento de discutir e negociar os interesses e fazer com que esses estejam presentes em
uma Lei.

E um exercicio de cidadania pensar e propor como se deseja o0 ambiente em que se vive.
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Acoes concretas: o programa de apoio a agricultura urbana
na Cidade do Cabo

Stanley Visser - Stanley.Visser@capetown.gov.za
Development Facilitation of the City of Cape Town

A agricultura urbana na Cidade do Cabo envolve principalmente o cultivo de hortaligas,
embora a visao do gado passeando pelas ruas também seja hem familiar para os moradores
da cidade. Durante os ultimos cinco anos, a Cidade do Cabo vem formulando uma politica
sobre agricultura urbana que pretende apoiar o melhoramento da qualidade de vida de seus
cidadaos em termos de seguranga alimentar e de desenvolvimento econémico.

O fendmeno da agricultura urbana ocorre na cidade
desde a sua criacao, mas ao enfrentar uma taxa de
desemprego que alcanga cerca de 23,4% (equivalendo
a 2.275.230 pessoas), uma taxa de crescimento
economico insuficiente para absorver a expansao da
forca de trabalho, e ainda o fato de 32% da populagao
viver abaixo do Nivel de Subsisténcia Familiar
(Household Subsistence Level — HSL, 1999), a cidade
vem buscando melhorar o potencial da agricultura
urbana como uma estratégia para aliviar a pobreza e
promover a criagao de emprego (Cidade do Cabo,
2006¢).

L - W

Mem;os do Grupo de Produtores de Florico trabalhando em sﬁa horta
perto de Atlantis, 45 km ao norte da Cidade do Cabo. Foto: Christopher Hewett.

A prefeitura da Cidade do Cabo envolveu-se diretamente em 33 projetos de agricultura urbana na
cidade, enquanto que, ao mesmo tempo, outras agéncias dos governos nacional e estadual também tém
contribuido para a produgao de alimentos na cidade. As ONGs que atuam na area da Cidade do Cabo
tém dado uma grande contribui¢ao no desenvolvimento do setor agricola urbano, a exemplo de Abalimi
Bezekhaya (ver a Revista de Agricultura Urbana no 6).

Entretanto essas atividades e iniciativas nao tém uma coordenagao municipal, nem uma visao em comum
sobre a pratica da agricultura na cidade. Essa situacao levou a percepgao de que uma politica especifica
para a agricultura urbana era necessdria, para “... fornecer uma visao em comum sobre agricultura
urbana, dar-lhe um direcionamento estratégico e criar um mecanismo para gerir a atividade de modo
que seu potencial maximo possa ser concretizado ao mesmo tempo em que seus impactos negativos
sejam eliminados ou reduzidos.” (Cidade do Cabo, 2006b: 1). Uma politica formal ira criar a base legal
para a colaboragado entre os érgaos municipais sobre o tema, e assegurar o compromisso de cada um
deles, eliminando a necessidade de se depender da boa vontade ou das preferéncias individuais.

O processo de formulacao de politicas

Em maio de 2002, as autoridades municipais realizaram um primeiro encontro sobre agricultura urbana
para iniciar um didlogo sobre a necessidade e o desenvolvimento da atividade na cidade, com um foco
especial em seus beneficios para os pobres urbanos. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Humano liderou esse processo, e é ainda o “nicho organizacional” das atividades agricolas urbanas
dentro do municipio. Nessa reunido decidiu-se que a prefeitura iria formular uma politica apropriada
para a agricultura urbana e um programa de apoio aos produtores.
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A primeira minuta do documento definindo essa politica ficou pronta em 2002. Desde entao, um
processo de consultas para a formulagao da politica foi iniciado, incluindo os seguintes passos: estudos
das questdes envolvidas e melhor defini¢ao dos conceitos; verificacao da situagao atual da agricultura
urbana na Cidade do Cabo (um levantamento
preliminar), analise dos atores e dos demais
interessados, formulacao de um documento sobre a
politica, convite a formulacao de criticas e
comentarios tanto internos quanto externos sobre
essa minuta; revisao e formulacao do documento
final (com contribuicdes valiosas recolhidas durante
uma segunda reuniao sobre agricultura urbana,
realizada em 2003) e submissao da proposta final a
Camara Municipal para aprovagao no final de 2006.

Produzindo hortali¢as perto da comunidade
de Atlantis. Foto: Christopher Hewett

O processo consultivo de formulagao da politica envolveu uma grande variedade de atores: todas as
secretarias municipais, a Secretaria Estadual de Agricultura, algumas universidades, faculdades de
planejamento agricola, agricultores urbanos e técnicos que trabalham nessa area. Por um lado, ele
representou uma oportunidade para educar os atores selecionados (autoridades governamentais e
vereadores) sobre os beneficios da agricultura urbana, e, por outro lado, permitiu que uma consulta
formal fosse realizada com os praticantes para determinar especificamente quais as suas necessidades e
aspiragoes.

Por causa de um processo prolongado de reestruturagao da administragao urbana e de uma eleigao do
governo local, o processo teve que ser paralisado. Como resultado da elei¢ao, os membros da Camara, o
prefeito e os secretarios e outras autoridades municipais mudaram, e os defensores da agricultura urbana
consideraram mais apropriado dedicar primeiramente um tempo para convencer as novas autoridades,
em vez de simplesmente forcar o andamento do processo.

Ao final, o processo de formulagao da politica produziu dois documentos separados: um documento
basico (refletindo o contexto tedrico, as experiéncias nacionais e internacionais, a situagao atual da
agricultura na Cidade do Cabo, etc.), e um outro documento sobre a politica proposta (indicando a visao,
0s objetivos e as intervengoes a serem realizadas pela municipalidade e seus parceiros).

A Constituicao da Africa do Sul ndo inclui a agricultura como uma fung¢ao municipal, e, portanto, foi
necessario manter sempre a motivagao e a pressao, durante todo o processo consultivo, para convencer
os tomadores de decisao no governo municipal de que o desenvolvimento da agricultura urbana deveria
ser visto como uma parte do combate a pobreza e do desenvolvimento socioecondmico, que sao
responsabilidades de todos os niveis de governo (Reptiblica da Africa do Sul, 1997).

Gradualmente as autoridades municipais convenceram-se das oportunidades para o desenvolvimento
economico oferecidas pela agricultura urbana, bem como da necessidade de a prefeitura criar uma
politica de apoio ao setor. Ambos os aspectos realgaram a necessidade de apoiar a agricultura urbana por
meio de uma politica publica municipal.

O documento politico

A proposta da Cidade do Cabo € criar uma parceria com todos os seus cidadaos de modo a torna-la uma
cidade de nivel internacional, na qual a qualidade de vida estd sempre melhorando (Cidade do Cabo,
2004d). A agricultura urbana se encaixa muito bem nessa visao, por ser considerada como uma estratégia
para redugao da pobreza e para o desenvolvimento econdmico.
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A minuta do documento descrevendo a politica a ser implementada foi formulada de acordo com as
exigéncias municipais para qualquer documento politico: usar uma linguagem simples que possa ser
entendida por todos os interessados e pelas pessoas mais afetadas por ela; discriminar de modo claro e
conciso quais intervengoes serdo feitas; e explicitar qual o apoio que os produtores urbanos podem
esperar da prefeitura da cidade.

A minuta desse documento descreve a agricultura urbana em seu sentido mais amplo, para torna-la tao
inclusiva quanto possivel, e discrimina as categorias de produgao agricola, criacao de animais e
aquicultura. Ela reconhece os beneficios nos niveis individual e familiar, (seguranca alimentar familiar,
geragao de renda etc.) mas também no nivel urbano (melhoria na coleta do lixo, recuperacao ambiental,
reverdecimento urbano etc.). Depois de listar os desafios e oportunidades da agricultura urbana
localmente, e identificar os atores mais envolvidos com a atividade, o documento continua com uma
descri¢ao das agdes concretas a serem desenvolvidas para se alcangar os objetivos da politica; e elabora
ainda o marco institucional e a estratégia de implementacao.

Uma das agoes concretas descritas no documento € o apoio municipal ao programa. O restante deste
artigo ira concentrar-se nesse programa, ja que seu contetdo, critérios e acoes foram formulados de
modo detalhado e podem ser tteis para outras cidades que enfrentam desafios similares, oferecendo-lhes
idéias e inspiragoes.

O programa de apoio

Embora essa proposta ainda nao tenha sido formalmente aprovada pela Camara Municipal, muitos
elementos do programa de apoio ja estao sendo implementados. Esse € o caso do Programa de Apoio a
Horticultura Urbana da Cidade do Cabo. As pessoas ou 0s grupos comunitarios que pedem apoio para
atividades de agricultura urbana costumam acessar a prefeitura através de diferentes departamentos.
Esses departamentos redirecionam o pedido para a Diretoria de Desenvolvimento Econdmico e Humano,
que entao lhes d4 assisténcia estratégica, incluindo ajuda para melhorar a organiza¢do do grupo. Em
muitos casos, o apoio mais pratico e técnico, relacionado com o dia-a-dia da producao horticola, é
prestado por alguma ONG especializada. Essa divisdo do trabalho ocorre por causa da falta de recursos
humanos na Diretoria de Desenvolvimento Econdmico e Humano. Quando a proposta estiver
formalizada, haverd mais recursos, e 0 apoio e as responsabilidades da Diretoria se tornarao mais nitidos,
permitindo-lhe divulgar seu apoio mais amplamente e tornando-o mais pré-ativo, em vez de
predominantemente reativo.

O Programa de Apoio a Horticultura Urbana na Cidade do Cabo trabalha com um conjunto de critérios
para determinar o tipo e a extensdao do apoio que presta aos produtores.

Primeiramente, classifica-se o tipo de operacao agricola. A prefeitura da Cidade do Cabo diferencia
quatro tipos diferentes de operagdes, definidos do seguinte modo:

e Produgao doméstica: moradores que usam seus quintais para cultivar hortalicas ou criar animais em
pequena escala visando complementar a dieta alimentar da familia;

e Grupos comunitdrios: pessoas que se reinem para produzir alimentos de modo coletivo, para si
mesmas ou para institui¢gdes comunitdrias, normalmente em areas publicas.

e Micro-produtores: individuos ou grupos de pessoas dedicados a atividades agricolas visando gerar
renda, utilizando geralmente pequenas areas de terra, publicas ou privadas; e

e Pequenos produtores profissionais: individuos ou grupos de pessoas que pretendem tornarem-se
produtores agricolas em tempo integral.

Considera-se que esse tltimo tipo ja ocorre em um ambiente mais formalizado de negdcios, enquanto
que os trés primeiros tipos sdo vistos como atividades econdomicas tipicamente informais.
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A politica visa prioritariamente os segmentos mais pobres da populacdao da Cidade do Cabo, que atuam
em todos os quatro tipos de operagoes descritos acima. Porém como a politica nao esta diretamente
focalizada nos produtores comerciais, quem pretende atuar profissionalmente no ramo é encaminhado
ao Departamento Nacional de Assuntos Fundidrios, onde existem fundos disponiveis do Programa de
Reforma Agraria para o Desenvolvimento da Agricultura.

Os objetivos da politica de agricultura urbana precisam estar coerentes com as estratégias municipais de
combate a pobreza, desenvolvimento economico e aumento da capacidade produtiva das comunidades.
Levantamentos posteriores irdo incluir itens como o nimero de beneficidrios; outros atores envolvidos;
localizagao; impacto ambiental; disponibilidade de agua; viabilidade; e a adequagao da atividade com o
planejamento e a gestao do desenvolvimento integrado.

Existem cinco tipos diferentes de apoio:
e acesso a terra;

e infraestrutura;

ferramentas/equipamentos/implementos;
e insumos produtivos; e

e servicos de extensao.

Enquanto que os grupos de produtores podem contar
com todos os cinco tipos de apoio, os produtores
domésticos apenas recebem apoio na forma de
ferramentas, insumos bdsicos e algum apoio do servigo
de extensdo; mas nao quanto ao acesso a terra e a
infraestrutura produtiva, ja que o Estatuto Municipal de
Gestao Financeira proibe que se invistam recursos
municipais na melhoria de bens privados (como as
terras particulares). Uma matriz, incluida no documento
que descreve a politica, indica qual tipo de operagao
agricola pode receber qual tipo de apoio.
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Gado diante de uma casa na comunidad
em Khayelitsha. Foto: Die Burger (jornal local)
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Uma analise de necessidades realizada junto a cada solicitante sera decisiva para que o apoio seja
realmente prestado.

O programa de assisténcia da prefeitura da Cidade do Cabo para a agricultura urbana também inclui um
conjunto inicial de equipamentos para os agricultores de subsisténcia. Focando nos mais pobres dos
pobres, esse conjunto € doado para estimular os grupos que desejam iniciar uma horta comunitaria.

Para cada 10 pessoas, o conjunto inicial inclui varios itens basicos, como uma picareta, enxada, um
enxadao, um regador, sementes e uma quantidade de composto. Além disso, a doagdao do conjunto é
acompanhada por treinamentos e servigos de extensao.

O programa de assisténcia tem um foco especial nos criadores de animais na zona urbana. Na Cidade do
Cabo, existe uma ampla legislacao lidando com criagao de animais na cidade, herdada das 39 pequenas
municipalidades que se fundiram em 7, em 1996, e depois em apenas uma (o atual municipio da Cidade
do Cabo), em 2000.

Recentemente uma intervencao foi decidida pela prefeitura para enfrentar o crescimento descontrolado
da criacao de animais nas areas urbanas.

Porém, como a criacao de animais representa uma estratégia econdmica para muitas pessoas, ela nao
deve ser desperdicada.
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Sendo assim, uma estratégia de trés pontos foi desenvolvida para remover os animais das zonas
residenciais para espagos onde eles possam ser mantidos em condi¢des controladas. Isso envolve o
estabelecimento de (a) dreas cercadas perto das casas onde os animais podem ser mantidos em regime
sem pastagem; (b) dreas comunitdrias (uma forma tradicional de direito a terra, onde a area pertence ao
municipio para uso quase sempre agricola), onde mais animais podem ser mantidos em condigoes
compativeis com a sua comercializagao; e (c) estabelecimentos privados e pequenas propriedades com
apoio financeiro do Programa Nacional de Reforma Agraria. No caso das areas perto das casas, por se
tratar de terras publicas, elas recebem todo o apoio do governo, inclusive a infraestrutura fixa. O mesmo
acontece nas areas comunitarias, também publicas e com amplo apoio do municipio. Porém, os
agricultores comerciais devem pagar uma taxa de arrendamento que cresce até alcangar, no terceiro ano,
o nivel de preco praticado no mercado comercial, dando aos microprodutores um prazo e uma chance

para se tornarem agricultores comerciais bem-
sucedidos.

O programa de apoio esta baseado na governanga
cooperativa, em parcerias estratégicas e em acoes
coletivas. Até agora esse apoio tem sido prestado de
modo reativo, devido a falta de recursos; mas a
aprovacao e a formalizac¢ao da politica de agricultura
urbana na Cidade do Cabo certamente tornarao o

envolvimento da prefeitura muito mais pro-ativo.

&
Produgéo de tomates numa estufa
de plastico. Foto: Stanley Visser

O progresso até agora

Devido ao longo processo de consultas e formulagao da politica, a prefeitura ja vem implementando uma
série de intervengdes estratégicas incluidas na sua proposta, como alids ja acontece com o programa de
apoio descrito acima. Entre elas podemos citar:

e uma dotagdo or¢amentdria anual para o desenvolvimento da agricultura urbana;

e o reconhecimento da agricultura urbana como um uso legitimo do solo, no Zoneamento do Uso do
Solo Urbano;

e a provisao de espagos para agricultura nos novos assentamentos urbanos;

e ainclusao da agricultura urbana como um elemento essencial nos programas de desenvolvimento
(p-ex. reverdecimento urbano, Agenda 21 Local, combate a pobreza, prevencgao de AIDS etc.); e

e a provisao da infraestrutura estratégica para a agricultura, como o recém construido mercado de
produtores de produtos frescos.

Durante esse periodo, a Secretaria Estadual da Agricultura abriu um escritorio distrital na Cidade do
Cabo para fornecer servigos de extensao e apoio financeiro aos produtores urbanos. Com a intengao de
cooperar, a Secretaria de Agricultura em parceria com algumas ONGs estabeleceu dois centros agricolas
mecanizados na cidade.

Recentemente a Secretaria de Assuntos Fundiarios aprovou uma verba de R 8,7 milhdes (equivalente a
cerca de US$ 1,2 milhdes) para a cidade adquirir uma area agricola comercial, a ser usada principalmente
por pequenos criadores de animais, e atualmente a prefeitura esta procurando uma area capaz de atender
as necessidades dos criadores, para comprar.

Além disso, a cidade também iniciou atividades em rede internacional com outras institui¢oes ligadas a
agricultura urbana, e participou da conferéncia sobre o tema no ano passado em Harare, Zimbabue.



Como resultado, a cidade criou uma relagao de trabalho com a “Parceria para o Desenvolvimento dos
Municipios da Africa Meridional e Oriental (Municipal Development Partnership for Southern and
Eastern Africa - MDP-ESA).

Ainda nessa linha de atividade, a Cidade do Cabo foi escolhida para ser uma das cidades-piloto do
programa “Cidades Cultivando para o Futuro” recentemente iniciado pelo MDP-ESA e RUAF.

Esse projeto incluira a revisao das informagoes basicas sobre agricultura urbana na Cidade do Cabo
(preenchendo as eventuais lacunas das pesquisas disponiveis), um levantamento da legislagao e das
politicas atuais com relacao a agricultura urbana, o apoio na criagao de um férum dos atores
interessados, o estabelecimento de um sistema de monitoramento para demonstrar o impacto nas
comunidades, e a elaboragao de um programa pluri-anual de desenvolvimento da agricultura urbana
para a Cidade do Cabo.

O caminho adiante

Durante os ultimos trés anos, cresceu muito a compreensao, interna e externa, da importancia da
agricultura urbana, acompanhada pelo aumento do apoio dedicado a atividade, e agora chegou o
momento de submeter a minuta da politica a Camara Municipal, para aprovagao. A aceitacao dessa
politica ird elevar o status da agricultura urbana, permitindo-lhe competir em igualdade de condigoes
com outras prioridades pela alocagdo adequada dos recursos. Com esse reconhecimento formal, a
agricultura urbana podera tornar-se um elemento muito util para as estratégias de Desenvolvimento
Econoémico Local (Local Economic Development - LED), inclusive ajudando a mover os maiores
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produtores para as areas rurais e mais apropriadas para empreendimentos agricolas comerciais de maior

vulto. A agricultura urbana nao ¢ atualmente muito significativa na Cidade do Cabo, e a politica

atualmente proposta pode ser vista como o detonador do desenvolvimento mais explosivo da atividade

na regiao.

Nota

1) As visOes e opinides expressadas nesse artigo sao as do autor, e nao representam as visoes e opinides

da prefeitura da Cidade do Cabo.
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Criando e implementando politicas alimentares em
Vancouver, Canada

Wendy Mendes — wendy.mendes@utoronto.ca
Universidade de Toronto, Canada
(ex-planejadora de sistemas alimentares

na cidade de Vancouver)

Embora Vancouver seja uma cidade de modernos arranha-céus e de amenidades urbanas
bem contemporaneas, ela também esta localizada no interior de uma das zonas agricolas
mais produtivas do Canada. Como ela combina condigoes climaticas favoraveis com
politicas municipais que encorajam o
desenvolvimento sustentavel, o resultado é
que nela a agricultura urbana esta
prosperando.

Em Vancouver existem atualmente 18 hortas
comunitdrias em operagao, e mais duas em fase de
implantagdo. Essas hortas podem estar situadas
em parques e escolas, em areas publicas
municipais. A demanda por espagos onde se possa
cultivar uma horta excede em muito a
disponibilidade de terras. A maioria das hortas

tem uma lista de espera que leva cerca de um ano

para atender os interessados em participar.

Pequena horta comunitaria. Foto: Wendy Mendes

Outras formas populares de agricultura urbana em Vancouver incluem os plantios em telhados, as hortas

em quintais, as paisagens comestiveis e os mercados de produtores.

Paralelamente a popularidade da agricultura urbana na cidade, Vancouver e sua regiao vém enfrentando
fendmenos como a expansao urbana, a pressao populacional, a concentra¢do fundidria, as ameagas as
terras agricolas e o aumento nos indices de pobreza e desnutrigao.

Em 8 de julho de 2003, a Camara Municipal de Vancouver aprovou uma mogao de apoio ao
desenvolvimento de um sistema alimentar “justo e sustentavel” para a cidade. Um sistema “justo e
sustentavel” é definido como aquele no qual a produgao, o processamento, a distribui¢do, o consumo e a
reciclagem dos alimentos estao integrados de modo a melhorar a satide ambiental, econdmica, social e
nutricional de uma regido especifica. Esse compromisso com a politica alimentar foi feito em resposta a

mais de uma década de esforcos de organizagdes comunitdrias.

Varios grupos comunitarios provocaram essa resposta do governo local para questoes prementes como a
expansao urbana, ameacas as areas agricolas, problemas com satde e nutrigao, e acesso aos alimentos,

principalmente para as popula¢des marginalizadas.
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A mocao da Camara reflete uma tendéncia crescente nas cidades canadenses e estadunidenses, pela qual
as questoes ligadas ao sistema alimentar estao sendo reconhecidas como uma area na qual os governos

locais tém um importante papel a desempenhar.

Desde a mogao de julho de 2003, o compromisso da municipalidade com a politica alimentar incluiu um
processo de consulta publica de 8 meses; um levantamento do sistema alimentar da cidade; a aprovagao
de um Plano de Agao Alimentar (ver www.city.vancouver.bc.ca/ctyclerk/cclerk/20031209/rr1.htm); a
contratagao de uma equipe dedicada a politica alimentar; a facilitagao de varias iniciativas relacionadas
com o sistema alimentar, incluindo hortas comunitdrias, apicultura urbana, plantio de frutiferas, e um
projeto de paisagem comestivel; a colaboragao em projetos de varios parceiros; e a elei¢ao de um
Conselho da Politica Alimentar de Vancouver, multi-setorial e formado por 18 membros.

Derivando do Plano de Agao Alimentar, as estratégias para criar e implementar instrumentos politicos

visando a melhoria do sistema alimentar de Vancouver incluem:

e a promogao do envolvimento dos varios atores interessados na formulagao e implementagao da
politica; e
e aintegracao da politica alimentar em uma agenda mais ampla de desenvolvimento sustentavel.

Politicas alimentares nas cidades da América do Norte

Os proximos dois artigos descrevem ferramentas de politicas favoraveis projetadas para melhorar os

sistemas alimentares nas cidades norte-americanas.

Essas estratégias podem ser muitas vezes percebidas como decorrentes dos apelos dos movimentos da
sociedade civil por alimentos mais acessiveis, saudaveis, culturalmente aceitaveis, e nutritivos,
cultivados em condicdes ambientalmente sustentaveis. O objetivo € criar um sistema alimentar no qual
a producao, o processamento, a distribuicao e o consumo dos alimentos estao integrados de modo a
melhorar a saide ambiental, econémica, social, comunitdria e nutricional das populagdes urbanas
(Coalizao pela Seguranca Alimentar das Comunidades - Community Food Security Coalition - CFSC),
www.foodsecurity.org, abril de 2006).

A promogao da agricultura urbana faz parte dessa discussao sobre os sistemas alimentares locais, onde
as preocupagdes com o meio ambiente, com a coesao comunitdria e com o acesso a alimentos mais
saudaveis podem ser efetivamente integradas. As estratégias desenvolvidas em varias cidades incluem
a promogao do envolvimento multi-atoral na formulacao e implementacao de politicas, a integragao
das questdes ligadas ao sistema alimentar na agenda mais ampla do desenvolvimento sustentavel, e a
criagao de conselhos de politica alimentar que possam agir ou como uma entidade dos cidadaos que
assessora a Camara Municipal, a exemplo de Chicago e Toronto (ler mais abaixo), ou com um papel
formalizado dentro do governo municipal, a exemplo de Vancouver.

A colaboragao multiatoral na formulagao e implementagao da politica

Existem duas dimensdes inter-relacionadas no reconhecimento, por parte da prefeitura de Vancouver, da
importancia das parcerias e da colaborac¢ao nas questoes relacionadas com a politica alimentar da cidade.
A primeira focaliza nas parcerias “internas” (entre diferentes érgaos da propria prefeitura), e a segunda
enfatiza a colaboragao entre a prefeitura e outras institui¢des e agéncias, incluindo as organizagdes

comunitarias.
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Desde o inicio, o Plano de A¢ao Alimentar reconhece que
alguns dos recursos e dos instrumentos politicos,
necessarios para enfrentar as varias questoes ligadas ao
sistema alimentar da cidade, estao fora da jurisdigao do
poder municipal. Sendo assim, o desenvolvimento de
parcerias com outras agéncias revela-se decisivo para o

sucesso do processo.

Implantacéo de horta num telhado de Vancouver. Foto: Wendy Mendes

As parcerias mais relevantes, incluindo a Coalizao

Vancouver (Vancouver Agreement — uma parceira entre

os trés niveis de governo para enfrentar a pobreza no bairro mais carente da cidade — o Downtown
Eastside), a Associagao das Escolas de Vancouver, a Diretoria de Parques e Jardins, o Servi¢o de Saude
Costeira, as organizagdes comunitarias, as universidades locais etc. Exemplos de parcerias bem-
sucedidas no passado incluem as estratégias para melhorar o acesso a alimentagao em condigdes de
emergéencia em Downtown Eastside, um levantamento do sistema alimentar de Vancouver conduzido
por um consorcio de pesquisadores ligados as comunidades, e a aprovagao das boas praticas de manejo

apicola em areas urbanas residenciais.

Também indispensaveis para o sucesso da agricultura urbana e da politica alimentar sao as parcerias e
colaboragdes entre os departamentos internos do préprio governo. O compromisso da prefeitura de
Vancouver com relagdo a politica alimentar € visto como uma parte de seu compromisso com a
sustentabilidade da cidade.

Isso tem o beneficio de associar a politica alimentar a um conjunto de politicas e responsabilidades ja
estabelecidas. Como a sustentabilidade, a agricultura urbana e a politica alimentar sao questoes
transversais que envolvem, muitas vezes, uma grande variedade de secretarias, departamentos e érgaos

do governo para a sua implementacao e monitoramento efetivos.

Sendo assim, a habilidade de implementar politicas e programas alimentares foi facilitada pela
capacitagao organizacional desenvolvida ao longo dos anos por meio de colaboragdes inter-institucionais

na busca do desenvolvimento sustentavel em Vancouver.

A segunda dimensao do reconhecimento, por parte da prefeitura, com relacao a importancia das
parcerias e colaboragdes com organizagoes civis tem implicagdes mais profundas. Essa dimensao envolve
os mecanismos projetados para facilitar abordagens envolvendo parcerias publico-privadas para a
politica alimentar e sua implementacao. Esse objetivo esta melhor explicitado no Conselho de Politica
Alimentar de Vancouver, visto como um novo modelo de governanga municipal colaborativa.

O Conselho de Politica Alimentar de Vancouver

O Conselho de Politica Alimentar de Vancouver (Vancouver’s Food Policy Council = VFPC) é
considerado um novo modelo de governanca integrada envolvendo a equipe do governo municipal e
representantes dos cidadaos. O VFPC foi concebido como um érgao multi-atoral cujo mandato é “agir
como uma entidade capaz de propor, defender e assessorar questdes ligadas a politica alimentar
dentro da jurisdigao municipal” (Termos de Referéncia do VFPC, 2004). De maio a julho de 2004, o
grupo de trabalho de Politica Alimentar de Vancouver produziu e aprovou um conjunto de
recomendagoes para a criagao do VFPC.
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As recomendagdes incluiram o papel, as responsabilidades, os principios dos seus membros, sua visao
e seu mandato, sua estrutura e o processo de elei¢ao. O resultado foi a eleigao de um conselho multi-
atoral de politica alimentar formado por 20 membros, em 14 de julho de 2004, como dltima iniciativa
do grupo de trabalho, antes de sua dissolugao.

O Conselho de Politica Alimentar de Vancouver é formado por pessoas relacionadas com todos os
aspectos do sistema alimentar local, com variadas formagoes e experiéncias, incluindo nutricionistas,
distribuidores, atacadistas, varejistas, dirigentes de ONGs e académicos ligados a area de alimentagao e
sistemas alimentares. Esse grupo multidisciplinar criou um férum inovador para discutir e agir na
criagdo de um sistema alimentar que seja ecologicamente sustentavel, economicamente viavel e
socialmente justo. Ele também se baseia na colaboragao entre os cidadaos e os representantes do poder

municipal em diversas iniciativas.

O principal objetivo de um Conselho de ] =
Politica Alimentar € examinar a operagao
do sistema alimentar local e propor idéias
e recomendagdes politicas visando o seu
aperfeicoamento.

O Conselho de Politica Alimentar de
Vancouver vem se reunindo desde
setembro de 2004. Além das estratégias
de educacao e conscientizacao, o
Conselho trabalha sobre projetos e

objetivos especificos relacionados com
questdes e agOes priorizadas no Plano de e'/
Acao Alimentar.

Diversas plantas podem ser cultivadas num terrago. Foto: Wendy Mendes

O VPFC identificou inicialmente quatro questdes prioritarias incluindo: (a) aumentar o acesso as
mercearias onde sao vendidos alimentos frescos para os moradores de Vancouver; (b) definir politica de
compras institucionais de alimentos para instalagdes governamentais e estabelecimentos publicos; (c)
reduzir o desperdicio e reutilizar e reciclar os alimentos; e (d) criagdo de um “charter” de alimentos para
a cidade de Vancouver. A partir dessas areas, novas prioridades e estratégias continuam evoluindo.

Integragao da politica alimentar em uma agenda mais ampla de desenvolvimento sustentavel

Uma abordagem da politica alimentar que priorize a sustentabilidade do sistema alimentar viabiliza os
objetivos sociais, ambientais e econdmicos expressos no compromisso da municipalidade com a sua
sustentabilidade. Os objetivos incluem a promocao da satide, nutri¢ao, responsabilidade ecoldgica,
inclusdo social, e organizacao e capacitacao das comunidades. Um dos objetivos principais da politica
para a agricultura urbana e outras iniciativas de politica alimentar em Vancouver ¢ a integracao com
agendas mais amplas de desenvolvimento sustentdvel. Essas agendas incluem programas voltados para
criangas e jovens, programas ambientais, programas de sustentabilidade social e programas de
desenvolvimento urbano.
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“Vancouver desfruta de uma longa historia de lideranga em questdes progressivas como
sustentabilidade ambiental. A agricultura urbana atualmente constitui uma parte importante do
compromisso municipal com o seu desenvolvimento sustentavel.”

Peter Ladner, Vereador de Vancouver.

Um exemplo especifico do objetivo de integrar a agricultura urbana nas politicas de sustentabilidade
existentes, embora até antecedendo a ado¢ao do Plano de A¢dao Alimentar da cidade e a formacao do
Conselho de Politica Alimentar, pode ser encontrado na drea conhecida como Southeast False Creek
(SEFC). Em 1991, a cidade decidiu que essa area seria desenvolvida como uma comunidade residencial
incorporando os principios de eficiéncia energética em seu planejamento. A idéia era explorar a

possibilidade de tornar o SEFC um modelo de “comunidade sustentavel”.

Como parte do processo de planejamento e consulta em Southeast False Creek, um grupo consultivo de
cidadaos foi organizado para fornecer informacoes para o Plano Oficial de Desenvolvimento que estava
sendo elaborado. Esse grupo, conhecido como o Grupo de Acompanhamento de Southeast False Creek,
demonstrou um especial interesse em promover a agricultura urbana na regiao. Em pelo menos dois
relatdrios para a Camara Municipal, o Grupo de Acompanhamento identificou a agricultura urbana
como uma prioridade-chave para o desenvolvimento local. A justificativa para tanto era que a agricultura
urbana pode oferecer muitos beneficios para os futuros moradores do novo bairro residencial, incluindo
a sustentabilidade ambiental, ao reduzir a distancia percorrida pelos alimentos até serem consumidos, a
amenizagao do clima, a redugdo dos custos com o manejo das dguas de tempestades, e a redugao de
emissao de gases que provocam o efeito estufa. O grupo também argumentou que a agricultura urbana
pode melhorar a sustentabilidade social ao fornecer alimentos mais baratos e mais nutritivos para os
moradores do bairro, bem como oferecer espagos sociais onde as pessoas podem encontrar seus vizinhos
e interagir com eles. Juntos, esses beneficios podem aumentar a coesao comunitaria e as redes sociais,
essenciais para uma comunidade que depende da participacao de seus membros para o seu planejamento

e a governanga do dia-a-dia.

Um segundo mecanismo que permitiu a integra¢ao da agricultura urbana no SEFC foi a participagao da
equipe de politica alimentar na finaliza¢gao do Plano Oficial de Desenvolvimento. Na primavera de 2004,
o Plano Oficial de Desenvolvimento de SEFC estava pronto para ser apresentado a Camara Municipal
para aprovacao.

Por causa de compromissos anteriores, com relagao a agricultura urbana, ja incluidos na politica
formulada para o SEFC, e gragas a pressao exercida pelo Grupo de Acompanhamento, a equipe de
politica alimentar estava capacitada a trabalhar com os planejadores e outros técnicos municipais para
articular mais claramente as oportunidades para a agricultura urbana, e expressa-las mais clara e
explicitamente no Plano Oficial de Desenvolvimento..

Entre as principais caracteristicas do Plano Oficial de Desenvolvimento, incluem-se os telhados verdes,
onde havera espaco para os futuros moradores praticarem a agricultura urbana. Uma horta comunitdria
demonstrativa e uma area destinada ao mercado dos produtores também constam do Plano Oficial de
Desenvolvimento de SEFC.

Além disso, metas foram estabelecidas para a percentagem dos alimentos consumidos pelos moradores
que se pretende produzir localmente, nas hortas comunitarias e familiares, em balcoes e telhados

particulares.
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Desde a aprovagao do Plano Oficial de Desenvolvimento de
SEFC, outros dois projetos habitacionais também ja incluiram a
agricultura urbana em seu planejamento, visando construir
comunidades mais sustentaveis: uma area conhecida como East
Fraserlands propds a inclusao das hortas comunitarias e em
telhados, paisagens comestiveis e um mercado de produtores; e
um novo conjunto habitacional, com 180 unidades residenciais,
recentemente construiu 60 hortas em telhados para uso dos
moradores.

Resultados e o caminho a seguir

A duas estratégias politicas provocaram varias mudancas no
comportamento dos moradores de Vancouver. Os beneficios
derivados dessas mudangas estao de acordo com os Objetivos
de Desenvolvimento para o Milénio no. 1 (erradicar a pobreza

extrema e a fome) e no. 7 (assegurar a sustentabilidade
ambiental). Ao mesmo tempo, os beneficios incluem varias dimensoes importantes da sustentabilidade
social, incluindo o desenvolvimento comunitario, a inclusao social e o engajamento cidadao. Trés
mudangas, especialmente, devem ser citadas:

o Melhoria na educagao e na consciéncia socio-ambiental;

e Melhoria na colaboracdo entre drgaos oficiais e outras associagdes e entidades;

e Predominio da concepgao de “sistema alimentar” para abordar as questoes ligadas a alimentagao.

Horta educativa no Grant Park, em Chicago. Foto: Bert Lof

Algumas ligdes importantes foram aprendidas com a experiéncia desenvolvida nesse projeto, e devem
ser levadas em consideragao por outros governos locais. Elas incluem a necessidade de:

e Aproveitar os conhecimentos e as experiéncias locais;

e Construir e aperfeigoar as parcerias;

e Adotar uma abordagem sistémica para as questdes de alimentacao; e

e Apoiar o envolvimento da equipe de politica alimentar em agdes de lideranga e estabilidade

organizacional, mantendo os objetivos do sistema alimentar entre as preocupagdes dos governos locais
e evitando falhas na continuidade da atividade.

Os préximos passos decisivos, no caso de Vancouver, incluem avaliar os impactos diretos da agricultura
urbana e politicas alimentares, e determinar o papel que ela pode desempenhar nas estratégias atuais,
levando a programas-piloto voltados para os pobres, os doentes, os viciados e os sem-teto.

Nesse contexto, a Camara Municipal também adotou recentemente (junho de 2006) uma mogao para
implementar 2.010 hortas em parcelas até o ano 2010 (comunicagao pessoal do vereador Peter Ladner,
julho de 2006).

Além disso, Vancouver valoriza os intercambios com outras cidades do Norte e do Sul, para discutir
novas perspectivas sobre sistemas alimentares sustentaveis, e modelos integrados de governanga
municipal que envolvam grupos consultivos de cidadaos, produtores, ONGs, grupos jovens e outros
parceiros.
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Desenvolvimento de politicas de sistemas alimentares pela
sociedade civil municipal

Rodger Cooley — Rodger.Cooley@heifer.org
Heifer international

Existe uma percepgao crescente, entre os moradores de Chicago, de que todos os cidadaos devem ter
acesso a alimentos adequados, seguros e aceitaveis culturalmente, por meio de um sistema alimentar
sustentavel que maximize a auto-suficiéncia local e a justica social. Muitos esfor¢os estao sendo
investidos para aumentar o nivel de informacao da populacao sobre o tema, de modo a resultar em um
sistema alimentar sustentavel, capaz de promover o desenvolvimento da seguranga alimentar das
comunidades na area de Chicago.

A organizagao de foruns locais sobre seguranca alimentar comunitdria nos ultimos dez anos levou a
criagdo do Conselho Consultivo de Politica Alimentar de Chicago (Chicago Food Policy Advisory
Council - CFPAC) em 2003. O CFPAC é uma rede de organizagdes e pessoas que querem compartilhar
suas experiéncias e preocupacoes ligadas a seguranca alimentar na area de Chicago, de modo a
influenciar os formuladores de politicas para tomarem decisdes bem informadas, motivadas pelos
objetivos da seguranga alimentar comunitaria. O CFPAC é um esforco de longo prazo para desenvolver
planos e recomendagoes e entao influenciar os formuladores de politicas em todas as areas ligadas a
seguranca alimentar. Qualquer pessoa ou organizagao interessada pode tornar-se membro e participar do
Conselho. Ele inclui atualmente agéncias dedicadas a emergéncias alimentares (bancos de alimentos e
despensas comunitarias), praticantes e organizagdes de agricultura urbana, técnicos e pesquisadores de
saude publica, grupos que promovem o acesso a terra, distribuidores locais, mercados de produtores,
igrejas, planejadores urbanos, organiza¢does ambientais, chefs e organiza¢des comunitarias.

O CFPAC foi criado nos anos 1990s, depois da realizagdo de uma conferéncia da Coalizao pela Seguranca
Alimentar Comunitdria na cidade de Chicago. Dela resultou um esfor¢o dos organizadores e
participantes da Conferéncia, para examinar a viabilidade de se implementar programas inovadores
como Conselhos de Politica Alimentar e realizar pesquisas abrangentes sobre o acesso a alimentagdo na
area de Chicago. Em 2001, a primeira Ctipula de Seguranca Alimentar em Illinois, financiada pelo Fundo
Comunitério de Chicago (uma fundagao local que disponibiliza recursos recolhidos de varios doadores
da regiao), reuniu doadores de alimentos, o governo e outros interessados em agricultura sustentavel. A
Cupula utilizou um formato de “espago aberto”, de modo que os participantes podiam fornecer os
contetudos das reunides e propor as prioridades para o futuro. Esse processo gerou mais de 40 topicos
para serem votados pelos participantes. A criagao do CFPAC foi eleita como de alta prioridade (ver o
relatorio final das Sessdes de Trabalho em Espago Aberto, da Ctipula de Seguranga Alimentar em Illinois,
2001, disponivel em www.michaelherman.com).

O CFPAC vem se desenvolvendo ha cinco anos utilizando o consenso para estabelecer sua missao, sua
estrutura organizacional e operacional, e sua area de atuacdo, de modo a assegurar a inclusao de
membros que representam um perfil confidvel dos moradores de Chicago. O CFPAC foi formado por
meio da agao e do envolvimento das comunidades. A estrutura organizacional do Conselho foi definida
para ser um modelo “hibrido”, pois ele ndo é nem uma agéncia governamental nem uma organizac¢ao
completamente nao governamental. Havia a preocupacao de que, caso ele fosse incorporado a estrutura
governamental, sua transparéncia e responsabilidade com relagao as comunidades em geral seriam
prejudicadas. Também havia preocupagdes com relacao as obrigagdes administrativas e burocraticas
envolvidas na geréncia de uma ONG, que poderia consumir muitas das energias do Conselho.
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Hoje o CFPAC funciona de forma cooperativa com o governo municipal de Chicago, e encoraja a
participacao e o apoio da prefeitura.

O CFPAC é formado por um Comité Executivo e por um corpo de membros em geral envolvidos com
algum aspecto da seguranca alimentar das comunidades na drea de Chicago. Alguns integrantes das
equipes de trés ONGs (Growing Power, Heifer International e Sustain) foram escolhidos para formar o
Comité Executivo e dar apoio operacional ao Conselho. Essas organizagdes foram escolhidas por que
suas missoes coincidem com a missao do CFPAC e por que elas se comprometeram a dedicar parte de
seu tempo para colaborar com o CFPAC.

A primeira publicacao produzida pelo CFPAC foi um documento detalhando os compromissos
orcamentdrios e as responsabilidades das agéncias ptblicas e departamentos da prefeitura de Chicago
relacionados com a alimentagao de sua populagdao. O documento também incluiu uma lista de
recomendagoes iniciais de politica alimentar para a cidade. Esse relatorio esta disponivel no sitio do
CFPAC: www.chicagofoodpolicy.org.

A primeira Ctpula Anual de Politica Alimentar de Chicago, patrocinada pelo CFPAC, foi realizada em
fevereiro de 2006 e cerca de 170 pessoas participaram do evento. Durante os painéis de discussao
realizados, os participantes apresentaram seus conceitos para melhorar a seguranga alimentar nas
comunidades de Chicago. Esses conceitos foram refinados durante varias reunioes e atualmente estao
sendo definidas as melhores estratégias para pd-los em pratica.

A participagao do governo no Conselho tem sido pontual até agora. A maior parte da colaboracao baseia-
se no interesse pessoal de individuos e de dirigentes de secretarias e departamentos. O Comité Executivo
tem feito contatos com os responsaveis pelas secretarias de Planejamento, Meio Ambiente e Satude
Puablica, bem como com o Diretor de Politicas da Prefeitura, em busca de coincidéncias de interesses e
para encorajar uma cooperagao mais ativa. Todos os vereadores eleitos desde entdo em Chicago recebem
informagoes sobre as reunides do Conselho e muitos de seus assessores as tém freqiientado. Espera-se
que durante o proximo ano sejam estabelecidos conexdes e relacionamentos mais formais com o governo,
de modo a ajudar a levar adiante uma agenda de politica publica ligada a alimentacao.



109

PROVE -DF A descontinuidade apesar do amparo legal

Joao Luiz Homem de Carvalho - - jluizhc@uol.com.br
Diretor-Presidente da APROVE

Associagao de Apoio a Verticalizagao

da Pequena Producao Familiar

Fotos: Joao Luiz Homem de Carvalho

O PROVE foi um programa pioneiro e inovador em suas idéias e agoes voltadas para um
publico de agricultores familiares, considerados pela Secretaria de Estado de Agricultura do
Governo do Distrito Federal (1995-1998) como “excluidos”. Excluidos, no sentido de serem
agricultores historicamente sem acesso a politicas publicas de desenvolvimento e, em linhas
gerais, serem integrantes do setor mais empobrecido do meio urbano, periurbano e rural do
Distrito Federal.

O Prove-DF é conhecido nacionalmente e internacionalmente por ter sido exclusivamente direcionado ao
setor menos favorecido dos agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que estabeleceu o compromisso
de construir um “desenvolvimento sustentavel e solidario”. Ele representou uma experiéncia
significativa, de concepc¢ao inovadora, enquanto um programa de governo local voltado exclusivamente
para o publico de agricultores familiares. Simboliza um exemplo pioneiro da agao de desenvolvimento
do Estado em apoio a este segmento de agricultores familiares menos favorecidos no Brasil.

O Prove-DF foi planejado e executado no Distrito Federal, localizado na Regiao Centro - Oeste, ocupando
uma area 5.789,16 km2 (equivalendo a 0,06% da superficie do Brasil), com 2,3 milhdes de habitantes, e
onde se encontra Brasilia, a capital do pais. Rapidamente ele ganhou visibilidade social e credibilidade
politica, servindo, quase de imediato, como modelo para outros estados e paises. Tornou-se alternativa
para valorizacao e sobrevivéncia da agricultura familiar urbana, periurbana e rural, além de contribuir na
geragao de renda e empregos.

Nesse sentido, o surgimento do Prove foi um dos destaques do momento da histéria do Brasil, em que
ocorreu a expansao de elos politicos demarcadores de uma relagao diferenciada e de aproximagao entre o
Estado e a agricultura familiar, sobretudo a partir de meados da década de 1990 (Brasil, 2005).

O Programa criou logomarca propria, que tanto representava o Prove institucionalmente quanto também
identificava, no mercado, os artigos produzidos pelas agroindustrias familiares, instalagdes aptas ao
processamento de alimentos de no maximo
40m?2, (AGIs) a ele vinculadas. Logo apos a
inauguracgao da primeira agroindustria do
Prove-DF em 1995, diversos acordos foram
firmados no sentido de que seu ‘modelo’
fosse implantado em outros estados da
Federacao, bem como em outros paises em
desenvolvimento. Hoje existem pelo menos
500 agroindustrias familiares em todo o
territério nacional que foram construidas
dentro da concepgao inicial do PROVE-DF.

Langamento da proposta em Betim, Minas Gerais.
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Concorrendo com 325 programas congeneres, ganhou o prémio destaque (os 5 melhores) do Concurso
"Gestao Publica e Cidadania", promovido pela Fundacao Getulio Vargas, Fundagao Ford e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Logo apds o inicio do novo governo (1999-2002) o PROVE comecou a sofrer um total desmonte de seus
mecanismos de apoio aos agricultores. Apos 2 anos ele ja nao existia nos moldes em que foi criado
enquanto programa.

Analisar o porqué da nao continuidade de um programa, tido como exitoso durante 4 anos, no Distrito
Federal, é uma tarefa necessaria para que, através de uma reflexao, possamos identificar os erros e
acertos que sirvam para levar a frente novos programas de apoio a diminui¢ao das desigualdades sociais,
como foi o PROVE no DF.

Os mecanismos de reproducao das desigualdades sociais

O Brasil é um pais marcado pelas fortes desigualdades sociais. A qualidade de vida vem melhorando nos
ultimos dez anos, mas as desigualdades se acentuam ao invés de decrescer. O Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu relatorio divulgado em Dublin, afirma que os 10% dos
lares mais ricos do Brasil tém 70 vezes a renda dos 10% mais pobres, colocando o Brasil na 652 posigao,
atrds de outros latino-americanos como Uruguai, Costa Rica, Chile, Cuba e México, mas na frente de
Venezuela, Peru, Paraguai e Equador. Apesar de um crescimento em relagao ao ano passado, quando o
Pais foi classificado como o 73° pais no ranking, a posi¢ao € muito desconfortavel. Nessas circunstancias
encontramos todo um aparato de estado, técnicos nas suas instituig¢oes e leis, sempre adaptados a manter
essas desigualdades sociais.

Mudar e ou criar as leis necessarias a sustentabilidade do PROVE e convencer as pessoas de que a
prioridade deveria ser os mais necessitados foi o grande desafio. Isso porque para manter e acentuar essa
situacao de desigualdades, os mecanismos de sua reproducao tém que ser também mantidos. As
universidades, de uma maneira geral, formam profissionais preparados para trabalhar com os 10% mais
ricos. Esses profissionais irdo integrar as institui¢des, no nosso caso, de assisténcia técnica e extensao

rural, que evidentemente terdo enormes dificuldades para se colocarem a servigo do publico excluido.

Esses foram nossos desafios: convencer as pessoas das institui¢does “preparadas” para manter as
desigualdades que o nosso publico prioritdrio deveria ser o excluido socialmente, e que novas leis, para
ampara-los, deveriam ser criadas.

As ag¢des de enfrentamento implementadas em relagao aos técnicos

Reconheciamos o “poder de fogo” que a maioria (felizmente nao sao todos) desses técnicos tem para nao
colaborar com programas tipo PROVE. Admitimos a enorme capilaridade e capacidade de mobilizacao
que tinham essas pessoas que estao sempre juntos aos pequenos e grandes produtores. Mesmo nao tendo
nenhum compromisso com o éxito de suas atividades, eles tém uma relagao de troca de favores
extremamente forte. Procuramos adotar como estratégia, para os técnicos, os seguintes pontos: todos os
técnicos receberam todas as informagdes sobre o programa a ser executado; foram dados cursos, palestras
e seminarios sobre a necessidade de se trabalhar com os chamados agricultores excluidos; ficou claro
também para esses técnicos a determinagao politica do governo, como um todo, em executar o programa;
a divulgacao do programa recebeu prioridade, com a intencao de lhe dar visibilidade, criando-se desta
forma um respaldo dentro do governo, entre os produtores e na sociedade em geral, atraindo aqueles
técnicos que anteriormente negavam a proposta.
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Desta forma “vencemos” grande parte da resisténcia desses técnicos, fato de suma importancia para a
implanta¢ao do PROVE, e partimos para a elaboragao de leis de amparo legal a programa. O amparo
legal com relagdo a obtengao do capital financeiro e as pequenas atividades de manipulagao de alimentos.
Vivemos em um sistema capitalista, em que cada vez mais se procura priorizar a rentabilidade do capital.
Com essa prioridade, desencadeia-se uma série de medidas que atingem de maneira danosa os
tomadores de recursos financeiros para a pequena producao.

Os bancos, sejam eles privados ou estatais, ddo um tratamento estritamente igual aos desiguais. Nossa
luta para auxiliar a tomada de empréstimo, pelo pequeno produtor, foi reverter essa situagao, fazendo
com que o agente financeiro reconhecesse que para os desiguais o tratamento tem que ser desigual. Os
bancos procuram avaliar o cadastro sem considerar a situagao de exclusao social em que se encontra o
tomador e o custo que tera para a sociedade, do nao fornecimento do empréstimo. Todos aqueles que
tenham problemas de ordem cadastral ficam impossibilitados de adquirir o empréstimo em fungao do
que determina o0 MCR — Manual de Crédito Rural. Tudo esbarra fortemente nas leis inflexiveis do sistema
financeiro nacional, que ndo “obedece” a autoridade politica, mas sim a autoridade financeira (Conselho
Monetario Nacional, Banco Central etc.).

Criamos, entdo por lei o FUNSOL - Fundo de Solidariedade. Criado com recursos do Governo do
Distrito Federal que avalizava, junto ao Banco, empréstimos de até US$ 2.500,00. Esses recursos s6 eram
suficientes para a construg¢ao em alvenaria da pequena agroindustria, de 30 a 40 metros quadrados,
pronta para funcionar, inclusive com o sistema de dgua e esgoto instalado. Restava obter ainda o
dinheiro para os equipamentos e para o custeio inicial. Esse restante caia nas condi¢des normais do

banco, mas as exigéncias eram menores porque o empréstimo restante também era menor.

Foi criado, através de lei, o Banco do Trabalho. Esse Banco operava com o dinheiro do Funsol. A
burocracia diminuiu em relagdo as exigéncias e houve flexibilidade, de forma geral.

Tudo o que foi feito levou a uma melhoria na concessao dos empréstimos sem, contudo, resolver os
problemas daqueles que ndo tém garantias ou tém suas fichas cadastrais “sujas” e ndo conseguem
“limpa-las”. Esses ficariam sem empréstimos. Para resolver esse ponto criamos a agroindustria movel.

A agroindustria mével é constituida de estrutura metalica, com acabamento em PVC. Com seus 2.000 kg
de peso total, ela pode ser transportada em um caminhao. Por ser um bem duravel e removivel, podemos
coloca-la como sendo a prépria garantia para o empréstimo. Caso nao se cumpram as clausulas que
obrigam o pagamento do empréstimo, o agente financiador podera toma-la e financia-la para outro.
Dessa forma, a falta de garantia para o empréstimo desapareceria. Essa solucgao resolveu também o
problema das pessoas jovens que, exatamente por estarem comegando, nao tém como dar garantias.

Com a criacao dessas leis e da agroindustria movel, os recursos financeiros conseguiram chegar para o
publico excluido; a burocracia diminuiu consideravelmente para se obter os empréstimos; e aqueles que
jamais poderiam ter alguma oportunidade, em fungao de sua fixa cadastral reprovada pelo banco,
puderam comecar uma atividade rendosa, em func¢ao da agroindustria movel, em sua propriedade.

Tao excludente quanto o sistema financeiro, € a legislacao que regulamenta a inspecao de produtos de
origem animal e vegetal, no nivel das pequenas atividades agricolas urbanas, periurbanas e rurais.
Constituida por leis elaboradas no inicio dos anos 1950s, ela € elitista e excludente. Para combater essa
situagao, reformulamos e elaboramos a legislagao do Distrito Federal para a inspegao de produtos de
origem animal e vegetal.



Transformamos em lei uma série de normas
para a construcao de pequenas
agroindustrias (30 a 40 m2) no nivel da
propriedade. Dentro dessas leis, que
estabelecem normas para a implantagao e o
funcionamento das mini-agroindustrias de
produtos de origem animal e vegetal,
fizemos leis especificas para o Prove.

Fizemos também uma lei especifica para
evitar desvios no encaminhamento do

programa.

Quiosque do produtor num supermercado em Brasilia.

Foi elaborado um Projeto de Lei que contemplasse a sua continuidade, garantindo inclusive incentivos
fiscais e considerando a legislagdo de impostos especifica para produtos de processamento artesanal,

feitos somente pelo publico rural classificado como excluido. Com a aprovagao da “Lei do Prove” pela
Assembléia Legislativa do DF, passamos a trabalhar nas questdes que se referiam também a legislacao

tributaria.

A lei numero 1825 de 13 de janeiro de 1998, instituiu o Programa de Verticalizagao da Pequena Produgao
Familiar do Distrito Federal — PROVE, criou incentivos e estabeleceu normas relativas ao tratamento
diferenciado e simplificado para as Unidades Familiares de Processamento Agroindustrial.

Com seus 20 artigos, esta lei e o decreto nimero 19226, de 12 de maio de 1998, que a regulamenta, deram
ao PROVE um carater legal, além de afirmar a imperiosa necessidade da a¢ao do Estado no processo
econdmico, for¢ando-o a nao abdicar de uma de suas fung¢des primadrias, a de promover a eqiiidade
social. Com a implantacdo da Legislagao , criaram-se, para os pequenos agricultores familiares, novas
alternativas de exploracdo agricola e ampliou-se a sua capacidade de produgao, permitindo-lhes usufruir
os beneficios de novas e eficazes tecnologias, adaptadas e aprovadas cientificamente. Ao mesmo tempo,
ela permitiu estabelecer mecanismos que apurassem ao maximo a qualidade do produto final oferecido
pelas mini agroindustrias, desmoralizando o preconceito de que “qualidade é monopolio do grande setor
industrial”, e demonstrando que ndo apenas é possivel como ¢ também econdmica e racionalmente
indispensavel simplificarmos os procedimentos administrativos e burocraticos que envolvem o processo
produtivo, trazendo beneficios para todos.

Por que o PROVE nao teve continuidade, no DF, apds a mudanca de Governo, em 1999?

Apesar de todo o esfor¢o, no ambito administrativo e legal, para que o PROVE continuasse, isso nao
aconteceu no Distrito Federal, mesmo com a criagao das leis e com todo o encaminhamento dado. O
Programa nao conseguiu alavancar estruturas de sustentabilidade institucional e de co-responsabilizacao
(ownership) entre os diversos atores sociais integrantes, tornando-se vulneravel a desmontes e

descontinuidades.

Com a saida do governo que instituiu o Prove-DF em 1999, houve uma ruptura dos elos estabelecidos
entre os produtores do PROVE e se estabeleceu um quadro de descontinuidade das agoes e da concepgao
politica inicialmente implementada. Os ideais do PROVE-DF foram abandonados e o funcionamento das
agroindustrias foi para a clandestinidade.
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O Prove e a ASPROVE- Associagao dos Produtores do PROVE nao resistiram a auséncia de apoio do
Estado. Em novembro de 2003, todas as agroindustrias haviam encerrado suas atividades regulares.

Algumas passaram a funcionar na clandestinidade.

No DF, em 2003, era possivel caracterizar a relagao entre o Estado e a agricultura familiar como difusa e
de abandono. Os agricultores familiares nao conseguiram se organizar satisfatoriamente até o presente
momento e o Estado promove agdes preconizadas para o aumento da produgao e da produtividade em
que o foco estd vinculado a estratégias de dinamizagao de “produtos” agropecuarios e ndo de setores ou
grupos de agricultores familiares. Nao se percebe uma preocupagao explicita com agdes que venham a

construir um desenvolvimento em bases sustentaveis”. (Brasil 2005)

Nao descartamos os erros, de ordem operacional, durante a implantagao do PROVE, que afetariam sua
continuidade, mas pelo éxito alcangado durante aqueles 4 anos, esses erros, com certeza, nao foram
determinantes. O que nos parece claro € que, quando qualquer governo coloca suas institui¢does para
atender com exclusividade o publico “excluido”, todas as agdes se tornam complexas e de dificil
realizagao. O Estado nao esta suficientemente preparado para essas tarefas. Nao ha uma percepgao do
que representa a exclusao social. Ignora-se o nivel dessa exclusdo. Nao existe um entendimento de que
essas pessoas estdo em um processo de abandono ha séculos e que seria impossivel inclui-las em
somente 4 anos; dai as observagoes, feitas pelos que nao eram a favor, de que atender prioritariamente a
essas pessoas seria paternalismo e que nao se pode ficar muito tempo “tomando conta delas”.

Um outro ponto, ao nosso ver determinante para a nao continuidade do PROVE, foi que ele nunca foi
uma politica de Estado. Ele era um programa de governo e do governo do Partido dos Trabalhadores.

Na medida em que ele foi exitoso, virou marca de governo e alvo de questionamento dos partidos

contrarios.

Isso nos da seguranca em dizer que, para a sustentabilidade, de programas de inclusao social, os esforgos
nas transformacgdes e/ou adaptagdes do aparelho de estado e a elaboragao de novas leis serao de pouca
valia se o0 programa nao estiver dentro de um pacto entre todos os partidos, enfim, como ja dissemos,

dentro de uma séria politica de Estado.
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A Politica de Uso do Solo Urbano em Peddie; uma antiga
vila natal na provincia Eastern Cape, Africa do Sul

Alexander C. Thornton - alec.thornton@stonebow.otago.ac.nz

A promogao da redistribuicao de terras, especialmente para que os pobres urbanos possam
atender as suas necessidades nutricionais, freqientemente colide com barreiras histéricas e
politicas. As conclusdes reunidas por um estudo de caso, parte de uma tese de doutorado,
levaram o autor a uma pequena “terra natal” (homeland = reserva negra, no tempo do
apartheid) na Africa do Sul, onde ele verificou que a disponibilidade das terras baldias muitas
vezes nao é percebida por quem procura usa-las para a agricultura urbana.

O governo “pos-apartheid” da Africa do Sul tem enfatizado a luta contra a pobreza, a igualdade e o
desenvolvimento sustentavel nos seguintes documentos relacionados com politicas onde sao
mencionados varios tipos de agricultura urbana.

Ao abordar as complexidades da redistribuigao de terras, o documento sobre Politica Espacial e Gestao
do Uso do Solo recomenda “a realocagao das terras publicas para os moradores pobres que queiram
complementar sua renda, o que colaboraria para o desenvolvimento econémico local e se constituiria em

uma opgao barata de reforma agraria” (Governo da Africa do Sul, 2001).

Este documento ainda recomenda aos governos locais assegurarem a implantagao de um processo que
capacite as pessoas a investir social e economicamente na terra, afirmando que “as prefeituras estao
autorizadas a reservar dreas de terra [...] para pastagem de gado e para [...] a implantacao de hortas
comunitdrias” (ibid). Mas para que as areas de hortas possam se multiplicar, o0 documento afirma que “a
seguranga na posse da terra € uma pré-condigao para que as pessoas invistam em melhoramentos e
adotem praticas ambientalmente sustentaveis de uso do solo”, tanto em dreas urbanas quanto rurais
(ibid).

Rogerson (1996) afirma que o Documento sobre Agricultura (Governo da Africa do Sul, 1995) representa
um sinal bem claro do apoio oficial para a agricultura urbana, ja na era da reconstrugao pos-apartheid, ao
declarar que “o desenvolvimento de setor de agricultura periurbana foi indicado como uma opgao na
criacdo de meios de vida para os pobres urbanos”.

Entretanto, o sistema de “terras natais” (1), implementado durante a era do apartheid, influencia
negativamente as tentativas atuais dos moradores locais
para terem acesso as areas urbanas baldias com
propositos agricolas. Os desafios sdo muitas vezes
burocraticos, mas eles também incluem impactos
ambientais como a erosao do solo, o excesso de pastagem
e a seca. Como no caso descrito a seguir, do projeto de
horta comunitdria em Masizame, obter os direitos para
usar um terreno, no nivel municipal, para fins agricolas
costuma ser um processo controverso e lento.

Primeira colheita do projeto MCGP, em 2004. Foto: Alexander Thornton
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De acordo com o Ministro de Assuntos Fundidrios, Ms. Thoko Didiza, em muitas partes do pais as
prefeituras atualmente administram as terras publicas (a maioria situada nas periferias urbanas), que eles
antes, e tradicionalmente, apenas administravam (?). As municipalidades foram portanto fortalecidas
pelo governo nacional, podendo agora reservar essas terras para o beneficio dos moradores mais pobres.
O uso dessas areas publicas como pasto ou para a criagao de hortas comunitdrias permite aos moradores
terem acesso a terra para complementar sua renda (agricultura de subsisténcia) ou iniciarem um trabalho
visando tornar-se produtores comerciais. Porém, pesquisas na antiga “terra natal” de Peddie mostram
que a pouca informagao sobre os direitos ao uso das terras publicas tem retardado o desenvolvimento da
agricultura urbana.

Peddie

A comunidade de Peddie, antes denominada Ciskei, ¢ uma das dez antigas “homelands” criadas na
Africa do Sul no final da dominagao branca, e desempenha um importante papel na regiao por ser a sede
administrativa do municipio de Ngqushwa. A drea urbana de Peddie tem uma populacao de
aproximadamente 5.100 habitantes. Do total de cerca de 20.800 domicilios existentes no municipio, 70%
tém membros que estdo desempregados, uma proporcao maior do que a média nacional, (45%). Além
disso, 72% dos domicilios com membros empregados ganham menos de R800 (US$ 125) por més, sendo
que as mulheres lideram cerca de 52% das familias.

A principio, o governo local de Peddie ¢ a favor de garantir o uso das terras publicas por projetos de
horticultura comunitaria (Badi, 2004: comunicacao pessoal; representante do Departamento de
Agricultura, 2004: comunicacao pessoal). Além disso, o Programa Municipal de Desenvolvimento
Integrado menciona especificamente o desenvolvimento da horticultura comunitaria (Nqgushwa IDP,
2001).

Peddie possui, em sua periferia, terras vidveis suficientes para satisfazer tanto as necessidades
residenciais quanto produtivas, por meio da agricultura urbana. Apesar do fragil ecossistema da regiao
(semi-arido), varias formas de agricultura urbana sao praticadas, como o cultivo de milho pouco
intensivo e em pequena escala, a criagdo de pequenos rebanhos de gado (bovino, caprino, suino) e de
galinhas, e a produgao de hortaligas (em hortas medindo entre 50 e 100 m?), tanto nos assentamentos
informais quanto nos projetos habitacionais formais implantados, de modo subsidiado, pelo governo. Em
uma area residencial periurbana conhecida como Vila Alemd, muitas casas agora usam areas
anteriormente cultivadas pelos moradores alemaes (na época colonial) como pastagem para pequenos
rebanhos de gado bovino e de cabras. Esses animais pastam onde a terra nao foi dominada pela “blue
bush” e pela “acacia thorn bush”, resultado muito comum onde houve excesso de pastoreio no passado.

Ao responderem a uma pesquisa realizada em Peddie, tanto os moradores de casas onde se pratica a
agricultura urbana quanto os residentes em casas onde ndo se cultiva nada, muitas vezes reclamavam da
falta de espago para cultivar alimentos e expressavam seu interesse em plantar em alguma area
comunitdria. Porém a falta de informagoes sobre a nova politica de uso do solo municipal, apds a era
colonial, impede que muitas familias tenham acesso as areas disponiveis, e também impedem que a
prefeitura realize o pleno potencial da agricultura urbana. Isso foi ilustrado pelo caso do Projeto de Horta
Comunitdria em (Masizame Community Garden Project - MCGP).

O projeto de horta-comunitaria em Masizame

O projeto MCGP, na vila de Durban, foi criado nos anos 1990s por um grupo de mulheres como resposta
a necessidade de gerar renda e prover alimentos a baixo custo para os membros de suas familias.
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Quando a pesquisa foi realizada, em 2005, 0o MCGP reunia 15 integrantes, trés dos quais homens. Por
meio de um processo de interven¢dao com base comunitaria, o MCGP garantiu o acesso a um mercado
formal na cidade (em uma mercearia) onde vende toda a manteiga de amendoim que excede o consumo
proprio (ver foto). O projeto atualmente ocupa uma area na periferia da vila de Durban que antes era
usada como centro de exposigOes agricolas pelo antigo governo Ciskei.

Com grande esforgo, despendido durante dez anos, o MCGP finalmente conseguiu um recurso financeiro
doado pelo governo, mas a questao da posse da terra ainda ndo esta completamente resolvida.
Complexidades ligadas ao status da terra nas antigas “terras natais” provocaram muita frustracao aos
membros do MCGP durante essa tltima década. Nas antigas “homelands”, as autoridades estaduais sao
responsaveis pelas terras rurais, enquanto que as autoridades municipais s6 podem decidir sobre direitos
fundidrios nas dreas urbanas. Entrevistas realizadas com membros do MCGP, com representantes da
Secretaria de Agricultura e com autoridades municipais revelaram que ainda ha confusao com relagao a
area onde o MCGP esta localizado. A Secretaria de Agricultura e as autoridades municipais explicaram
que o municipio ofereceu aos membros do MCGP o direito de usarem a terra para cultivar alimentos.
Porém os membros do MCGP interpretaram “direito de uso” como “propriedade”. Os membros foram
perguntados se eles tinham um contrato, e sua resposta foi “nao”.

Outro problema é que o mapa de planejamento da cidade indica que ha uma nova escola projetada para
ocupar o terreno hoje cultivado pelo MCGP, o que pode ameagar a continuidade do projeto. Em uma
entrevista posterior, as autoridades municipais nao foram conclusivas quanto a situagao da horta do
MCGP com relagao ao projeto da nova escola (Badi, 2004: comunicagao pessoal). Antes de ter seu
financiamento aprovado, os membros do MCGP tinham a impressao de que estavam lutando para obter
a propriedade da terra que cultivavam.

Aparentemente nunca lhes foi explicado que o governo nacional deu aos municipios o poder de ceder o
direito de uso das terras aos pobres que queiram cultivar alimentos. Se os membros do MCGP tivessem
sido informados dessa politica de redistribui¢ao de terra eles poderiam ter escolhido e solicitado outra
area, viavel, ao invés de se esforcarem por dez anos, em vao, lutando pelo direito de cultivar a sua horta
em 4rea reservada para outro uso.

A boa comunicacao e a divulgagao das informacgoes sdo portanto aspectos importantissimos para que os
produtores urbanos, atuais e potenciais, possam conhecer seus direitos.

Conclusdes e ligoes

A agricultura urbana desempenha um importante papel em Peddie, como estratégia de sobrevivéncia
das familias. O desenvolvimento do MCGP poderia ser replicado por outros candidatos a agricultores
urbanos na regiao, por que existem muitas oportunidades para as comunidades de baixa renda
comercializarem seus produtos, tanto no mercado formal quanto no informal.

Além disso, a abundancia de terras nas periferias oferece aos agricultores de subsisténcia e criadores de
animais pouco intensivos uma oportunidade para crescerem e se profissionalizarem.

Os obstaculos ao desenvolvimento da atividade no nivel da politica (como termos e conceitos pouco
claros, a pouca comunicacao e a fraca implementagao das politicas existentes no nivel municipal) devem
ser removidos, de modo que todo o potencial para promover a agricultura urbana e outras estratégias de
subsisténcia possam materializar-se. A consciéncia desse potencial deve ser estimulada entre os
pesquisadores, planejadores e formuladores de politicas.
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Em Peddie e noutras dreas similares, os atores institucionais (governamentais e nao governamentais) e os

grupos de pressao preocupados com a redugao da pobreza deveriam tomar a frente no processo de

informar o publico sobre seus direitos e estimulad-lo a construir um meio de vida aproveitando-se das

politicas de redistribui¢ao de terras que o governo tem a obrigacao legal de implementar.

Notas

1) O sistema de “terras natais” (homeland) resultou da urbanizagao controlada da populagao negra e da

segregacao racial, que serviu para garantir, a setores-chave da economia sul-africana, mao-de-obra negra
barata (Lester e outros., 2000).
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Realizando uma mudanca na politica para implementar a
agricultura urbana em Kampala, Uganda

Ssemwanga Margaret Azuba - msazuba@yahoo.com
Sarah McCans- sarah_mccans@yahoo.com
Fotos: Marielle Dubbeling

Esse texto apresenta o processo, as experiéncias e as licoes aprendidas com relagao a
mudanca da politica sobre agricultura urbana em Kampala. Especificamente ele apresenta os
marcos legal e politico relacionados com a agricultura urbana antes de 2001, e o processo
participativo que culminou na formulagao das novas normas legais que irdo ajudar a
promover e regular a agricultura urbana na cidade de Kampala.

Kampala, capital de Uganda, cobre aproximadamente

T

195 km2 de terreno de relevo irregular, incluindo as
terras baixas e alagaveis que sao cobertas por
luxuriante vegetagao. A cidade tem uma populacao de
1,2 milhoes de habitantes, com uma densidade
populacional de 4.581 pessoas por quildometro
quadrado (UBOS, 2002). Sua populagao cresce
regularmente a uma taxa de 3,9% por ano devido a
intensa migracao campo-cidade e ao crescimento
natural da populagao (KCC, 2006a).

Urban women farmer showing her garden in Kampala.

Apesar de ser considerada, até recentemente, como ilegal, a agricultura urbana em Kampala existe desde
os anos 1890s (Urban Planning & Land Management Department, KCC, 2005). Atualmente, mais de 30%
da populagao de Kampala pratica a agricultura urbana (Muwanga, 2001). Embora ela seja reconhecida
como uma importante estratégia para garantir a seguranca alimentar e a renda das familias, ela também
continua sendo considerada um incomodo e uma ameaga a satide publica e a0 meio ambiente.

Foi s6 no final dos anos 1980s que varias pesquisas documentando a importancia da agricultura urbana
em Kampala comegaram a aparecer, contribuindo para uma mudanca gradual nas percepg¢des dos
formuladores de politicas locais. Em 2000, a Camara da de Kampala reconheceu a importancia da
agricultura urbana e a necessidade de legalizar e regulamentar a sua pratica. A Camara também
reconheceu que as normas legais existentes nao eram favoraveis a agricultura urbana e estavam obsoletas

diante da realidade socioecondmica existente.

Em 2001 a Camara contratou um consultor para rever todas as normas legais urbanas criadas desde a
independéncia do pais, durante os anos 1960s. Os tinicos instrumentos legais referentes a agricultura
urbana eram (1) o Decreto de Registro e Controle de Caes, de 1964 (que enfatizava o controle da raiva); o
Decreto de Manutencao da Lei e da Ordem, de 1964 (que enfatizava o controle de gado pastando solto e a
destinacdo adequada das carcacas dos animais abatidos); e o Ato da Satide Publica, de 1964 (que

enfatizava o plantio de arvores e de plantas ornamentais na cidade).
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Nao havia nenhuma lei voltada para a criagao de animais, a produgao de peixes ou o cultivo agricola,
embora essas atividades fossem bastante praticadas naquela época pelos moradores de Kampala.

Em 2001, a Camara estabeleceu uma comissao formada por pessoas experientes em varias disciplinas
relevantes para, juntamente com o consultor mencionado acima, rever, desenvolver e propor mudangas
nas normas legais respectivas. Desse processo resultaram seis minutas de decretos municipais:

Decreto Municipal de Registro e Controle de Caes, 2001;

Decreto Municipal de Manutencao da Lei e da Ordem, 2001;

Decreto Municipal do Processamento e Venda de Peixes, 2001;

Decreto Municipal de Agricultura Urbana, 2001;

Decreto Municipal da Venda de Leite e seus Derivados, 2001;

Decreto Municipal de Carnes, 2001.

Em 2003, a Camara — em colabora¢ao com a Environment Alert, o Ministério da Agricultura, Producao
Animal e Piscicultura, a Organizagao Nacional de Pesquisa Agricola, e a Universidade Makerere —
recebeu o apoio do programa Urban Harvest, do CGIAR, e do Departamento de Desenvolvimento
Internacional do governo britanico (Department for International Development - DFID) para realizar um
segundo processo consultivo visando reexaminar as seis minutas citadas acima. A revisao, que durou

dois anos, resultou em cinco minutas de decretos municipais:

e Decreto Municipal de Criagao de Gado e de Animais de Estimagao;

Decreto Municipal da Producao de Peixe;

Decreto Municipal de Agricultura Urbana;

Decreto Municipal da Venda de Leite e seus Derivados;

Decreto Municipal da Venda de Carne e seus Derivados.

Em 2005, a Camara aprovou os novos decretos, para “dispor sobre o licenciamento, a orientagao, o
controle e a regulamentagao da agricultura urbana e dispor sobre outras matérias conexas.” (CCK, 2006b)

Defendendo a mudancga na politica

Um dos fatores que contribuiram para a mudanga na politica de Kampala com rela¢do a agricultura
urbana foi a divulgacao e o compartilhamento de conhecimentos e informagoes sobre a existéncia da
atividade, e sua contribui¢ao para a seguranca alimentar, a estabilidade financeira, a satide e a nutricao, e
a criacao de ambientes mais verdes.

Esse intercambio foi facilitado pela interagao dos técnicos de extensdo agricola com os técnicos e
vereadores da Camara, compartilhando resultados de pesquisas e visitando projetos de base comunitdria.
Esse transito de idéias e conhecimento criou uma demanda pela mudanga na politica e na legislagao.

Questoes-chave

Durante o processo de consultas com os atores mais interessados e envolvidos, muitas questoes
relacionadas com os aspectos praticos dos decretos foram levantadas, levando a altera¢des nas minutas.
Os novos decretos pretendem ser “faceis de entender”, e eles descrevem as regulamentagdes que os
produtores urbanos devem observar para promover praticas seguras para cada um dos tipos de

agricultura urbana e comercializagao de seus produtos.
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Foram previstas as condi¢des para a obtengao da permissao que legitima as atividades dos agricultores, e
da licenga que regula os padroes de qualidade dos produtos comercializados. Outras se¢des dos decretos
colocam restrigdes quanto a locais onde a agricultura pode ser praticada, e proibem o uso de insumos
perigosos como pesticidas e adubos quimicos.

Também a disposicao final de residuos das praticas agricolas € claramente abordada. Qualquer falha nos
decretos pode resultar em agoes legais.

Entretanto, também é reconhecido que a pratica bem-sucedida da agricultura em Kampala vai requerer o
constante desenvolvimento de tecnologias que sejam economicamente viaveis, ecologicamente seguras e
culturalmente apropriadas.

O teste-piloto dos decretos

A Camara, em colaboragao com Comissao de Coordenagao de Seguranca Alimentar, Agricultura e
Pecuaria Urbanas de Kampala (Kampala Urban Food Security, Agriculture and Livestock Coordination
Committee - KUFSALCC), preparou diretrizes para tornar operacionais os decretos. No momento, eles
estdo em fase de teste-piloto em dois bairros de Kampala para avaliar a sua praticidade em termos de
adesao das pessoas e das comunidades e para levantar os desafios a serem enfrentados para implementa-
los.

Entre as questoes levantadas até agora, nessa fase de testes, incluem-se as seguintes:

e A resisténcia, por parte dos agricultores, para aderir ao sistema de permissao e licenciamento. Isso
pode ser atribuido a forte relutancia quanto a pagar taxas, que derivou do fracasso da prefeitura em
devolver, na forma de beneficios, os impostos cobrados dos moradores e empreendedores de
Kampala.

¢ A necessidade de uma defini¢ao mais clara do que seja “agricultura urbana’ (p.ex.: a partir de que
dimensao de drea ou nivel de produgao agricola € obrigatdria a permissao oficial que autoriza o
plantio?)

e A necessidade de maior flexibilidade no sistema de permissao e licenciamento de modo a acomodar a
natureza dinamica da agricultura urbana (p.ex.: no decorrer do tempo, os produtores podem querer
mudar de um tipo de agricultura para outro, por causa das mudancas nas forgas e demandas do
mercado.

Lic6es aprendidas

As licOes aprendidas a partir do estudo de caso “Processo e parceria para mudangas nas politicas a favor
dos pobres”, realizado pelo Instituto Internacional de Pesquisa Pecudria (International Livestock
Research Institute - ILRI) em Kampala (Hooten, 2005), revelou que uma consulta ampla e o envolvimento
dos interessados sao aspectos-chave quando se formulam politicas. Esse processo contribui para a
sensibilizagao, e € indispensavel para criar um senso de propriedade entre todos os atores envolvidos.

Parcerias envolvendo os individuos comprometidos das organiza¢des mais relevantes também sao
importantes. Pessoas com lideranca e comprometidas com o trabalho, que ocupem situa¢des importantes,
podem ser cruciais para criar um clima institucional propicio as mudangas, especialmente no caso de
questdes como a agricultura urbana, que foram ignoradas e marginalizadas durante tantos anos. Os
entusiastas trabalhando dentro das organizag¢des ajudam a mudar o comportamento dessas institui¢oes
por meio de sua lideranga, e os defensores da atualizacao de politicas desempenham um papel
fundamental nesse processo.
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Reuniéo das partes interessadas, incluindo produtores urbanos,
representantes de ONGs e autoridades locais.

O processo de formulacao de uma politica é
interativo, lento e caro. Requer a mobilizagao de
recursos bem como uma visao de longo prazo
sobre os resultados que deverao ocorrer além e
independentemente das mudancas periddicas e
inevitaveis na administragao publica.

Ligando a realidade a visao

A existéncia da agricultura urbana em Kampala estimulou o desenvolvimento de outras politicas
relacionadas. Sua ampla aceitacao e reconhecimento ficaram evidenciados nos documentos de trabalho
do presidente de Uganda e do prefeito de Kampala, onde ela é considerada uma estratégia indispensavel
para a reducao da pobreza. A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Gestao do Solo também
reconheceu a ambigiiidade de um paragrafo no Plano Diretor da cidade, relacionando os diversos usos
do solo, que nao inclui a agricultura urbana, mas que pode ser adaptado para integrar a atividade no
desenvolvimento futuro da cidade. A evidéncia da pratica da agricultura urbana em outras cidades de
Uganda motivou um estudo para estabelecer a dimensao da sua pratica, como base para a criacao de um
dialogo sobre a sua inclusao no marco politico nacional.

Conclusao

A mudanga da politica de Kampala é uma realizagao notavel considerando-se que a agricultura urbana e
periurbana ainda € proibida ou apenas tacitamente tolerada nos paises da regiao sub-sahariana. O
avango foi possivel gracas ao crescente reconhecimento da contribui¢ao da agricultura urbana para a
seguranca alimentar, a geracao de renda e emprego, e o seu potencial impacto na reducao da pobreza, no
melhoramento da satide e no “empoderamento” das mulheres.
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Um marco politico favoravel para a agricultura urbana em
Rosario

Raul Terrile - raulterril@arnet.com.ar
Antonio Lattuca - lattucario@arnet.com.ar

Enquanto a cidade de Kampala adotou principalmente uma abordagem regulatéria para a
agricultura urbana, baseada em um sistema de permissoes, licengas, controle e uso de
instrumentos legais, a cidade de Rosario preferiu enfatizar o desenvolvimento de um marco
politico favoravel, baseado em incentivos econdomicos, instrumentos educativos,
comunicativos e de projeto (ver também o artigo de De Zeeuw e Wilbers nessa edi¢ao).

Com uma populacao superior a 1 milhao de habitantes, Rosario é a maior cidade na provincia (estado) de
Santa Fé, e a terceira drea urbana mais populosa da Argentina. Durante os tltimos 30 anos, a cidade
testemunhou o crescimento do niimero de desempregados e, por causa da crise econdmica vivida pelo
pais em 2001, mais de 800.000 pessoas, ou cerca de 60% da populagao total da cidade, foram langadas na

pobreza.

Muitos cidadaos de Rosario comecaram a cultivar os terrenos livres disponiveis na cidade para assegurar
um suprimento seguro de alimentos para si mesmos e suas familias. As ONGs também foram levadas
progressivamente a assumir um papel maior em programas de desenvolvimento social, com a
agricultura urbana assumindo um significativo papel em seu trabalho. Por sua parte, a prefeitura
transformou gradualmente suas atividades de desenvolvimento em programas e politicas sociais
destinados a lidar com a situagao daqueles grupos excluidos do mercado de trabalho formal. As
autoridades locais removeram as normas legais que dificultavam a disponibilidade de areas publicas
para a agricultura. A prefeitura também forneceu, aos novos agricultores urbanos, sementes e outros

insumos indispensaveis.

Elaborando e institucionalizando um programa de municipal de agricultura urbana

A prefeitura criou entdao o Programa de Agricultura Urbana, vinculado a Secretaria de Promogao Social,
que agora conta com uma equipe de 33 funciondrios, em tempo integral ou parcial, e com um or¢amento
de US$ 430.000 (em 2006). O programa envolve produtores urbanos, técnicos municipais, especialistas em
agricultura, e representantes das ONGs ligadas ao
setor. Por meio desse programa, os agricultores
urbanos tém apoio para garantir e proteger suas
areas produtivas, aproveitar o valor agregado a
seus produtos agricolas, e estabelecer novos
mercados e sistemas de comercializagao.

Uma consolidagao mais firme do processo foi
alcancada ao incorporar-se formalmente a
agricultura urbana no Plano Diretor e de
Desenvolvimento Estratégico da cidade.

O programa de agricultura urbana permitiu que muitas pessoas
melhorassem sua qualidade de vida. Foto: Marielle Dubbeling
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Nesse plano, a agricultura urbana é reconhecida como um uso permanente e legitimo do solo urbano,
integrada as outras atividades e projetos publicos relacionados com o manejo das dreas verdes urbanas,
dos equipamentos e infraestrutura, da habitagao, do transporte etc. Algumas normas legais estao

descritas no destaque abaixo.

O decreto N° 4713 (1999), relacionado com o “Programa Municipal de Hortas Comunitarias”, propds o
estabelecimento de hortas comunitdrias em dreas publicas ou privadas. No primeiro caso, a permissao de
uso pode ser obtida diretamente das autoridades competentes. No segundo caso, os proprietarios sao
convidados a alugar seus terrenos vazios para a prefeitura de Rosario, que por sua vez os arrenda aos
horticultores comunitarios, pela duragao de dois anos. Durante esse periodo o proprietario é dispensado

de pagar os impostos territoriais urbanos relativos aos terrenos.

O decreto N° 7341 (2002) criou o “Programa Municipal de Desenvolvimento da Agricultura Organica”,
que promove a criagao de unidades de produgao organica e de microempresas associadas para a
producao de biofertilizantes, composto e equipamentos, bem como para o processamento dos produtos
organicos. Ele prevé a oferta de treinamento, de sementes e irrigacao, fornece apoio técnico e financeiro
para a criagao das pequenas agroempresas, para a comercializagao dos produtos e facilita os contatos

com os supermercados instalados na area.

O decreto N° 7358 (2003) criou o “Programa para a promogao de empresas sociais produtivas em
Rosario”, que da apoio as agroindustrias e aos mercados de produtores.

O decreto N° 6493 (2003) dispde sobre a identificacdo e inclusao de terrenos baldios vidveis para a
agricultura urbana no “Banco Municipal de Terras de Rosario”. Esse decreto facilita o processo de
reservar areas de plantio para os grupos comunitarios. Ele também prevé a identificagao de areas
destinadas a agricultura nos projetos de recuperagao urbana e nos programas habitacionais.

Finalmente, o decreto 1074 (2004) dispoe sobre a implementac¢ao do “Programa de Parques-Hortas” na
cidade, nos quais atividades de lazer e de producao sao integradas na gestao das areas verdes naturais
(como zonas inundaveis e areas de reserva de rodovias).

Resultados

O programa de agricultura urbana em Rosario permitiu a muitos homens e mulheres melhorarem suas
condig¢des de vida. Existem atualmente 600 grupos de produtores (cada um composto por cerca de 10
pessoas) na cidade, 150 dos quais envolvidos ativamente na comercializa¢ao dos produtos. Seis feiras de
produtos sdo realizadas semanalmente em dreas publicas (no centro e em varios bairros de Rosario).
Diariamente alguma feira esta funcionando em algum bairro da cidade. Por meio das vendas, os
produtores geram uma renda de US$ 40 a 200 (esse ultimo valor — ou até mais — é atingido pelos

produtores que se dedicam exclusivamente a essa atividade).

Além disso, existe uma instalacao agroindustrial dirigida pelos produtores que processa as hortalicas e
outra que produz cosméticos naturais usando plantas medicinais. Duas outras estao em constru¢ao em
bairros no sul e no sudoeste da cidade, com recursos destinados a elas pelo processo de or¢camento

participativo.

Quatro parques-hortas estao sendo implantados na cidade, e servirdao como modelo para outros a serem

criados nos préximos anos.

Uma rede de produtores urbanos também foi criada recentemente (2006), com o objetivo de fortalecer a

capacidade produtiva, comercial e de pressao dos seus membros.
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A rede ira desenvolver atividades como a formacao de uma equipe de técnicos que possa treinar os
membros interessados das comunidades em técnicas ecologicas de producao. A renda gerada por meio
das vendas desses servicos ira, entre outras, ser usada no fortalecimento da rede.

Muitos desafios perduram, como a necessidade de aumentar a escala de produgao e de comercializagao
na cidade, reduzir a dependéncia dos produtores com relagao ao apoio governamental, e integrar a
agricultura urbana em outras areas de gestao publica, especificamente o melhoramento dos bairros
urbanos e a construgao de novos projetos habitacionais.

“Eu penso que esse € um processo que vai sendo consolidado no decorrer do tempo. Ele nao tem sido
uma experiéncia isolada, mas esta integrado nas politicas sociais e urbanas que a prefeitura de Rosario
vem desenvolvendo ha mais de 15 anos. Eu penso que, na continuidade, nés iremos testemunhar uma
atencao ainda maior sendo dedicada a integragao desses processos de agricultura urbana na vida
cotidiana de nossa cidade.”

Miguel Lifschitz, prefeito de Rosario.
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Publicagcoes de interesse para a agricultura urbana

Cidades cultivando para o futuro: agricultura urbana para cidades verdes e produtivas

Cities Farming for the Future: Urban Agriculture for Green and Productive Cities

René van Veenhuizen (ed). 2006. Publicado RUAF Foundation, IDRC e IIRR. ISBN 1-930260-14-4

Desde 1999, os parceiros que integram a Rede Internacional de Agricultura Urbana e Seguranga
Alimentar (RUAF Foundation) tém desempenhado um papel crucial no melhoramento do acesso a
informacdes sobre agricultura urbana e no fortalecimento das capacidades das autoridades locais, ONGs,
organizagoes de agricultores e outros envolvidos, com relagao a diagndsticos participativos locais e
planejamento de acdes estratégicas em agricultura urbana. Essa publicacao apresenta o estado atual dos
assuntos relacionados com o desenvolvimento da agricultura urbana sustentdvel e indica os progressos
feitos desde que as primeiras atividades de agricultura urbana foram publicadas (o livro "Urban
Agriculture”, do PNUD, em 1996, e o livro “Growing Cities, Growing Food: Urban Agriculture on the
Policy Agenda” do DSE, em 2000).

Este livro esta disponivel em formato PDF em www.ruaf.org/node/961, e em formato HTML em
www.idrc.ca/ev_en.php?ID=100638_201&ID2=DO_TOPIC.

O exemplar impresso de 460 paginas pode ser solicitado em bookstore@iirr.org / www iirr.org

Cultivando cidades melhores: a agricultura urbana para o desenvolvimento sustentavel

Growing Better Cities: Urban Agriculture for Sustainable Development

Luc J.A. Mougeot. 2006. IDRC. ISBN 1-55250-226-0

Resumindo 20 anos de pesquisas e experiéncias em agricultura urbana, o texto é claramente escrito e
muito bem apresentado, de modo que o leitor pode, rdpida e facilmente, encontrar os topicos principais.
Este livro serve como ponto focal para o sitio web do IDRC sobre agricultura urbana:
www.idrc.ca/in_focus_cities. Um CD com copia do contetido do sitio In-Focus acompanha o livro (com

textos em espanhol e frances).

A produgao irrigada urbana de hortalicas em Gana: caracteristicas, beneficios e riscos

Irrigated Urban Vegetable Production in Ghana: Characteristics, Benefits and Risks

Emmanuel Obuobie, Bernard Keraita, George Danso, Philip Amoah,

Olufunke O. Cofie, Liga Raschid-Sally e Pay Drechsel. 2006.

Mais de 200.000 moradores urbanos consomem diariamente hortaligcas exoticas nas ruas, cantinas e
restaurantes de Accra. A maior parte das hortalicas pereciveis consumidas em Gana é produzida em
espacos abertos urbanos ou periurbanos, sendo essa pratica ainda mais estimulada pela falta de
transporte adequado e de armazenamento refrigerado. Essa atividade € altamente lucrativa e pode ajudar
os moradores mais carentes a superarem a pobreza. Ela também pode contribuir para o controle de
enchentes, a recuperacgao de terrenos e o reverdecimento urbano. Porém vem se tornando cada vez mais
dificil para os produtores pobres encontrar 4gua nao poluida, dentro ou ao redor das cidades, para
irrigar seus plantios. Esse livro d4 uma visao geral da produgao urbana e periurbana de hortalicas nas
maiores cidades de Gana, com um foco especial no reuso de dguas servidas. Ele termina com
recomendagdes sobre como os riscos para a saide dos consumidores podem ser reduzidos em um pais
pobre como Gana, a0 mesmo tempo em que promove a importante contribuigao da agricultura urbana e
periurbana. O livro destaca a necessidade de mais pesquisas e pode servir como importante recurso para
estudantes, professores e formuladores de decisdes. Disponivel em


http://www.ruaf.org/node/961
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www.cityfarmer.org/GhanalrrigateVegis.html e um niimero limitado de exemplares impressos esta
disponivel mediante solicitagao a e.abraham@cgiar.org (RUAF c/o IWMI Ghana).

Seguranca alimentar na pratica: usando a pesquisa de género para o desenvolvimento

Food Security in Practice: Using Gender Research in Development

Agnes R. Quisumbing e Bonnie McClafferty. 2006

Esse novo guia para praticantes, publicado pelo Instituto Internacional de Pesquisa em Politica
Alimentar, preenche a lacuna entre a pesquisa e a pratica fornecendo informagoes relevantes e atuais
sobre por qué e como as questoes de género, quando consideradas, podem melhorar o projeto, a
implementagao e a efetividade dos programas e politicas de desenvolvimento. O guia apresenta
conclusdes importantes de pesquisas realizadas pelo programa de género e familia do IFPRI com relagao
a seus projetos e politicas. Os autores testaram o guia na pratica, junto a praticantes na Africa, Asia, e
América Latina, para verificar se as conclusoes eram relevantes também fora dos paises estudados.
Para acessar o texto ou solicitar um exemplar, visite: www.ifpri.org/pubs/fspractice/sp2.asp

Para complementar minha renda: agricultura urbana em uma cidade da Africa Oriental

To Subsidise my Income: Urban farming in an East African

Dick Foeken. 2006. Afrika Studie Centrum Series Vol. 7. Leiden.

ISBN: 90-04-15202-4

Como ilustrado em publica¢des anteriores, e em artigo nesta edi¢ao, a agricultura urbana € objeto de
pesquisas e desenvolvimento em Nakuru. Dando seqiiéncia as publicagdes sobre Morogoro e Mbeya, na
Tanzania, este livro focaliza a agricultura urbana nessa cidade queniana. O trabalho se baseia em
pesquisas e estudos desenvolvidos por varios pesquisadores, incluindo estudantes universitarios
quenianos. Ele analisa as técnicas agricolas, os aspectos socio-ambientais da agricultura urbana e as
questdes ambientais envolvidas. Ele mostra que a agricultura urbana é onipresente em Nakuru, ¢ muito
importante para a qualidade de vida de muitas familias urbanas, é tolerada pelas autoridades e recebe
cada vez mais atengao dos atores sociais da cidade.

CDs e DVDs

Organizacdes de pequenos produtores urbanos: parceiros indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel

Small Urban Producers Organizations: Key Partners for Sustainable Development

Produzido pelo World Report Foundation para o IDRC, FAO, IPES e ETC. 2006

Esse filme disponivel em DVD reflete o resultado de estudos abrangentes sobre organiza¢des de
agricultores urbanos e periurbanos. O filme dura 13,5 minutos e apresenta experiéncias recolhidas em
Amsterda, Dacar, Hyderabad e Rosario que ilustram e analisam as contribui¢des dessas organizac¢des
para a seguranga alimentar, a reducao da pobreza urbana e o desenvolvimento sustentavel. Um niamero
limitado de copias estd disponivel mediante solicitacao ao RUAF.

Reciclando realidades nas cidades africanas

Recycling Realities in African Cities

O IWMI produziu, com apoio do IDRC, esse filme curto (de apenas 3,5 minutos) e de alta qualidade, que
chama a atenc¢ao dos formuladores de politicas para a questao de como preservar os beneficios do uso de
aguas servidas para a producao de alimentos ao mesmo tempo em que se minimizam os seus riscos. Um
Resumo de Politica Hidrica também estd disponivel, focalizando as novas diretrizes da OMS que serao


http://www.cityfarmer.org/GhanaIrrigateVegis.html
mailto:e.abraham@cgiar.org
http://www.ifpri.org/pubs/fspractice/sp2.asp
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divulgadas em breve, e as varias medidas alternativas de redugao do risco que podem ser
implementadas quando nao € possivel tratar adequadamente as dguas servidas antes de sua reutilizagao.
http://www.iwmi.cgiar.org/waterpolicybriefing/files/wpb17.pdf

O espaco verde urbano

Urban Green Space

Produzido por World Report Foundation for ALTERRA Green World Research, com financiamento da
Uniao Européia - 2004. www.greencluster.org

Esse filme disponivel em DVD apresenta os resultados do Projeto Greencluster e inclui instrumentos
praticos e uteis para os pesquisadores, planejadores urbanos e politicos que trabalham com

desenvolvimento e manutencao das areas verdes urbanas na Europa.

DVD PAPUSSA Interativo

PAPUSSA Interactive DVD

Esse DVD contém documentos, filmes e fotos que resultaram do Projeto de Pesquisa sobre Produgao em
Sistemas Aqiiicolas Periurbanos no Sudeste Asiatico (Research Project on Production in Aquatic Peri-
Urban Systems in Southeast Asia - PAPUSSA). (ver também a Revista de Agricultura Urbana no 14).

Cidades cultivando para o futuro

Cities Farming for the Future

Os parceiros do RUAF produziram este DVD como um recurso informativo para o Forum Mundial
Urbano I1I, realizado em Vancouver em junho de 2006. Ele contém informagoes sobre agricultura urbana

também disponiveis em www.ruaf.org

A agua no contexto da pesquisa ambiental na Unido Européia

Water in the Context of European Union’s Environmental Research

Esse DVD contém o resumo de um projeto incluido nos 50 e 60 Planos de Desenvolvimento Comunitario
(Community Research Framework), de 1998-2002 e 2002-2006 respectivamente). Mais informagoes
podem ser obtidas em http://europa.eu.int/comm/research/fp6/index_en.html.


http://europa.eu.int/comm/research/fp6/index_en.html
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Sitios web

www.idrc.ca/en/ev-92997-201-1-DO_TOPIC.html
O sitio do IDRC apresenta, na pagina “In_Focus Programme", uma variedade de recursos relacionados a
agricultura urbana, incluindo apresentacoes de slides, historias curtas, estudos de caso, relatérios de

pesquisas, livros e exemplos dos resultados obtidos pelos projetos e pesquisas do IDRC.

www.ictupdate.cta.int/index.php/article/frontpage/53

A publicagao Atualidades ICT (ICT Update), bimensal, esta disponivel em formato impresso, em formato
eletronico na web, ou ainda como mensagem enviada aos interessados pela internet. Ela € publicada pelo
Centro Técnico de Cooperagao Agricola e Rural (Technical Centre for Agricultural and Rural
Cooperation - CTA) da Unido Européia. O ultimo ntimero (33), recentemente lancado, focaliza as relagoes
entre as tecnologias de informagdo e comunicagao (Information and Communication Technologies - ICT)

e a agricultura urbana.

www.chasque.net/asudhi
A Associacao Uruguaia de Hidroponia objetiva promover a tecnologia hidroponica junto as populagoes
vulnerdveis, visando a producao de alimentos em dreas urbanas, e estimular a integracao e a cooperagao

com institui¢des nacionais e internacionais. Ela atua no Equador, na Argentina e no Uruguai.

www.portals.wdi.wur.nl/msp

Esse sitio oferece informagoes praticas sobre como facilitar processos participativos de aprendizado
envolvendo diversos atores. Ele fornece os fundamentos tedricos, estudos de casos, métodos e
ferramentas para criar processos de aprendizado, dicas de facilitagdo, exemplos, literatura e vinculos
para outras paginas web de interesse. Seu objetivo ¢ aumentar a qualidade e a eficacia dos processos

multi-atorais e de aprendizado social.

WWW.pps.org
O PPS é uma organizacao sem fins lucrativos dedicada a criar e manter espagos publicos que promovem
o desenvolvimento das comunidades. Ela divulga uma abordagem de "construir espagos” multifacetada
para o planejamento e projeto dessas areas. O sitio pretende ser um espago publico virtual, que as

pessoas podem sempre visitar em busca de informagoes e inspiragao.

www.tve.org/ho/doc.cfm?aid=1398

O Fundo Televisao para o Ambiente (Television Trust for the Environment - TVE) é uma organizagao
independente sem fins lucrativos que promove a consciéncia global com relacao ao meio ambiente, ao
desenvolvimento sustentavel, aos direitos humanos e as questdes de satide por meio de plataformas
como a televisao e outros meios audiovisuais. A BBC World participou da série preparada pela
TVE/ITDG sobre agricultura urbana.

www.cuhi.utoronto.ca

O Centro de Iniciativas de Saude Urbana (Centre for Urban Health Initiatives - CUHI) é um centro de
estudos voltado para pesquisas em satide urbana localizado no University College da Universidade de
Toronto, Canada. O CUHI apdia pesquisas que examinem como as condigdes sociais e fisicas das cidades

afetam a satde das pessoas que vivem nelas.
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www.livablecities.org

O Conselho Internacional por Cidades Viviveis (International Making Cities Liveable Council) ¢ uma
rede internacional interdisciplinar de pessoas e cidades dedicadas a tornar nossas cidades e comunidades
mais "viviveis".

www.megacitiesproject.org

O Projeto Mega-Cidades (Mega-Cities Project) € uma rede transnacional sem fins lucrativos formada por
lideres comunitdrios, académicos, governamentais, empresariais e da midia, dedicada a compartilhar
solugoes inovadoras para os problemas urbanos. Seu objetivo é tornar as cidades mais justas socialmente,

sustentaveis ecologicamente, politicamente participativas e economicamente viaveis.

www.toronto.ca/health/tfpc_index.htm
Toronto ha muito se encontra na vanguarda das iniciativas e pesquisas relacionadas com a satide publica
e a seguranga alimentar, e € uma das primeiras cidades a formar o seu conselho de politica alimentar.

Neste sitio estdao reunidas inameras informacdes sobre o Conselho de Politica Alimentar de Toronto.

www.practicalaction.org/
A Acao Pratica (Practical Action) ajuda o desenvolvimento de habilidades e tecnologias para construir
um futuro melhor. Em seu sitio, a Practical Action disponibiliza gratuitamente uma grande variedade de

Resumos Técnicos — documentos que retinem diversas informacoes praticas basicas.

Www.enn.com

Por mais de 10 anos, a Rede de Noticias Ambientais (Environmental News Network- ENN) tem ajudado
a educar o mundo sobre as questdes ambientais. A ENN produz varios programas ambientais para o
radio, distribuidos por todos os Estados Unidos, incluindo os programas EarthNews®Radio e ENN

Radio, preparados por Jerry Kay, editor da ENN.

www.oisat.org

O OISAT Info € um novo servigo de informagoes de fécil leitura disponivel na web sobre o manejo de
pragas nos tropicos sem uso de agrotoxicos, voltado para as necessidades dos pequenos agricultores. O
servico de informag0es apresenta métodos preventivos e curativos para o manejo de pragas com o
objetivo de reforcar os mecanismos de auto-regulacao dos sistemas agricolas, e reduzir o uso de

pesticidas sintéticos.
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