RUAF FoundATion

RESOURCE CENTRES ON URbaN \(|III( ulture & food ‘:H'URII\r

Revista de Agricultura Urbana n °. 09 — Abril de 2003

Financiando a
Agricultura Urbana

o
X
'S
)
- 3
2 3
- 3

Sumario
2 | Apresentacédo
8 | Editorial: Financiando a Agricultura Urbana
9 | Informacgdes de Mato Grosso do Sul, Tortines e Cartum
19 | O gerente decomercializagdo en Gana
21 | Microcrédito para pequenos produtores na Argentina
26 | Politica social - ou a demanda desassistida- o caso de Texcoco, México
31| Crédito e investimento na agricultura urbana no Nepal
37 | Focando o crédito para a agicultura urbana em Gaborone, Botsuana
42 | HOPCOM S: uma histéria de sucesso com cooperativa de vendedores de hortalicas
46 | Financiando a agricultura urbana em Londres
52 | Assegurando recursos por meio do orgamento municipal participativo, em Porto Alegre
57 | Financiando o desenvolvimento da producéo de laticinios v oltada para o mercado na Etiépia
62 | Microcrédito e investimentos para a agricultura urbana em Sao Petersburgo
66 | Estratégias econdmicas para diversos sistemas de cultivo na Africa Ocidental
71 | Microcrédito para agricultu ra urbana na Bulgéaria
75 | Investimentos em agricultura urbana para reduzir a pobreza nas Filipinas
83 | Compostando o lixo das cidades na agricultura urbana na india

86
89
95
98

Servicos financeiros formais e informais
O desenvolvimento da agricultura periurbana em Xiaotangsha n, China
Publica¢Bes de interesse

Eventos de interesse



Apresentagao da 9°. Edicao
Prezados leitores,

Muitos moradores pertencentes ao crescente grupo de pobres urbanos estdo se tornando
micro-empreendedores informais, tais como micro-comerciantes, catalores e recicladores de
lixo, ou atuando nos setores de transporte e producéo de alimentos. Esses empreatedores
precisam ter acesso a capital de giro para manter seus investimentos e para sua possivel
expansao. A agricultura urbana esta sendo cada vez mas reconhecida como um veialo para

o desenvolvimento de cidades mais produtivas, sustentaveis, inclusivas e demaocraticas, mas a
maior parte desses produtores urbanos de alimentos enfrenta dificuldades para ter acesso ao
crédito e a sistemas de investimenta

O no 8 da Revista de Agricultura Urbana foi anunciado no inicio de 2002. Naquele ano, a
agéncia Habitat, das NacBes Unidas, por meio de seu Departamento de Economia e Financas
Urbanas (com sede em Nairobi), e de seu Programa de Gestédo Urbana para a Améca Latina
e Caribe (PGU-AL C), e em parceria com o Centro de Pesquisas para o Desenvolvimento
Internacional (International Development Research Centre - IDRC, do Canada), apoiou a
iniciativa de documentar e analisar varios estudos de casos ligados a conces# de crédito e
investimentos na agricultura urbana. A iniciativa foi depois reforcada com casos fornecid os
pelo RUAF.

Alguns desses casos ja foram descritos na Revista de Agricultura Urbana no 7, (como 0s casos
do Quénia e de Harare). Devido a um certo atraso na finalizagéo e apresentacao da pesquisa,
nem todos os casos foram publicados no no 7, nem foi posével editar um ndmero especial da
Revista sobre Financiamento para a AU, usando esses casos, para a recente Reunido de
Cuapula em Joanesburgo. Entretanb, um numero especial da Revista foi publicado,
focalizando na principal questdo abordada na Reunido: o desenvolvimento sustentavel das
cidades, que foi distribuido durante o evento. O plano agora é apresentar e discutir 0os casos
envolvendo financiamento e suas analises em um painé internacional que inclua instituicbes
financeiras e agéncias doadoras (como 8 membros da SGUA; bancos populares, governos
locais e cooperativas de crédito, entre outros). A principio, o proximo Férum Mundial da
Alimentacéo, a se realizar em Barcelona, EEpanha, em setembro de 2004, sediara esse painel.

Todos estdo convidados a contibuir para os futuros nimeros da Revista de Agricultura
Urbana (ver a chamada para contribui¢cdes). Os artigos devem ter, de preferéncia, um maximo
de 2.500 palavras, e ser acormpanhados por ilustracdes (digitalizadas e de boa qualidade),
referéncias e resumo.

Conforme a sugestéo do Conselho Editorial, n0s estamos recebendo contribui¢des sobre
qualquer assunto ligado a Agricultura Urbana. Os artigos serdo examinados para publicacdo
por uma equipe formada pelo editor responsavel indicado pelo RUAF e por um c o-editor
consultor cientifico externo.



O primeiro e segundo numeros da Revista de Agricultura Urbana em chinés estdo sendo
distribuidos. O primeiro num ero da Revista em arabe jéesta sendo distribuido, e o segundo
esta sendo preparado. Os leitores nessegdiomas estédo convidados a contatar as instituicoes
responsaveis por sua edi¢cdo. O no 7 da Revista em espanhol (Aspectos Econémicos da
Agricultura Urban a) ja foi publicado, e o no 8 est4 sendo preparado, enquanto que a edi¢do
em francés do no 6 ja esta send distribuida.

Esperamos seu contato em breve,
Os editores

Nesta edigao:

Editorial: Financiando a Agricultura Urbana

Marielle Dubbeling e René van Vibeizen

Informagdes de Mato Grosso do Sul, Tontines e Cartum reunidas por Marielle Dubbeling e René van
Veenhuizen. Embora nenhum artigo tenha sido enviado sobre essas trés experiéncias, a equipe do
RUAF percebeu a importancia de divulga-las.

O gerente de comercializagdo em Gana

George Danse Pay Drechsel

Engquanto muitas atividades agricolas em Gana sao firanciadas pelo governo ou por programas
internacionais de assisténcia, 0s agricultores urbanos comerciais sé podem contar com seus proprios
recursos parainiciar ou ampliar seus negocios, edependem, para comprar insumos, do adiantamento
fornecido por quem comercializa seus produtos no mercado. Alguns produtores estdo aprendendo a
superar essa caréncia de créditd De Gana, um exemplo a partir dos esforcosde um grupo de sete
agricultores da cidade de Acra.

Microcrédito para pequenos produtores na Argentina

Maria AngélicaSbarbatti, Teresa Sunde e Myrian Dreyer

A agricultura urbana inclui atividades de pequena escala que visam complementar a renda familiar. N&o existe
nela o conceito empresaral, como nas grandes industrias. Na Argentina, os recursos humanos,técnicos e
financeiros de apoio a ela s estéo disponiveis por meio de programas como o programa PreHuerta,
do INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agricultura e Criagdo de Animais) e o Programa de
Agricultura Social (PSA). Embora a crise econdmica terha enfraquecido o processo de integracao no
pais, existem condi¢Bes que permitem a geragdo de uma mudanca positiva através das atividades
agricolas urbanas, ja que os pequenos produtores sé os verdadeiros motores por tras do processo de
desenvolvimento. O PSA, criado em 1993, focaliza nessas condi¢cdes capazes de promover mudancas.
O programa de micro-crédito rural foi adaptado para os produtores das areas urbanas e periurbanas, e
promove o desenvolvimento dos sistemas de producédo através da oferta de treirmmento, crédito e
assisténcia técnica.

Politica social - ou a demanda desassistida - o caso de Texcoco, México

Gabriel Ramirez Garcia

No México, a cadaano grandes porcdes de terras agricahs sao incorporadas a hierarquia e a dinamica
das grandes cidades.Um dos territérios recém incluido na dinAmica megalopolitana da Cidade do



México € Texcoco, localizado no estado do México, a 20 km da capital mexicanaEm Texcoco, 42 das
54 comunidades s& consideradas rurais, e a missao do atual governo € preservar seugspacos
produtivos da influéncia urbana. Em 1997, a Unidade de Desenvolvimento Urbano comecou uma
experiéncia piloto do Programa de Microcrédito Produt ivo, cujo objetivo era fortalecer asatividades
produtivas na regido, especialmente para os pequenos e nédios produtores. Este artigo avalia os
resultados obtidos pelo programa.

Crédito e investimento na agricultura urbana no Nepal

Roshan Shrestha

No Nepal existem 58 municipalidades e cerca & 80% da populacédo nepalesa depende da agricultura,
baseada principalmente nas areas rurais. Devido a rapida urbanizacdo, grande parte das areas
agriculturaveis de Kathmandu foi ocupada por moradias, quase eliminando a producado agricola. Hoje
muitas terras agriculturaveis na periferia da cidade estéo dedicadas a produgédode alimentos,
principalmente de arroz, trigo e hortaligcas, sendo os produtos vendidos nos mercados locais. O
impacto de duas cooperativas € descrito nese artigo: a MPSACCO é uma cooperativa s6 de mulheres,
gue adotou dois tipos de concessao de crédito (irdividual e em grupo); e a SSACCO, uma cooperativa
mista que adotou apenas a concessao de crédito individual.

Focando o crédito para a agricultura urbana em Gaborone, Botsuana

A.C. Mosha

Gaborone cresceu rapidamente, de uma pequena cidade até tornarse a caital do Botsuana, em
menos de 36 anos. Muitos sistemas agricolas de subsisténcia e também com finalidade comercial sao
encontrados por toda a cidade. Uma das estratégias de subsisténcia adtada pelos pobres é a
agricultura urbana, seja como um meio de sokrevivéncia ou para suplementar seus parcos
rendimentos. Mas também existem varios empresarios que a adotaram como um meio de gerar lucros
mais significativos. Entre os varios programas de aédito disponiveis no Botsuana, trés alcancaram
maior sucesso entreos produtores agricolas urbanos e periurbanas, e sdo analisados neste artigo.

HOPCOMS: uma historia de sucesso com cooperativa de vendedores de hortali ¢as

Smita Premchander

O governo do estado de Bangalore tem sido incapaz de atender amecessidades basicas de uma
populacdo que se urbaniza rapidamente. As organizagdes da sociedade civil estdo comecando a
assumir a responsabilidade de informar o publico e exigir mudancas. Um modo para enfrentar os
variados problemas é encorajar investimentos nas instituicdes criadas e administradas pela populacao.
Existe uma especial necessidade de mais crédito e investimentos na agricultura urbana. A HOPCOMS
oferece o exenplo de uma organizacao que oferece & beneficios da comercializacdo coletiva de

produ tost tanto para os produtores como para os consumidorest principalmente frutas e hortalicas
necessarias diariamente para as pessoas de todas as classes sociais.

Financi ando a agricultura urbana em Londres

Beacon Mbiba

As fazendas urbanas, como umaforma de agricultura praticada nas cidades, € um importante

fendmeno recente e crescente no Reino Unido. Tanto 0s custos iniciais como 0s operacionais sédo muito
elevados, e a gguranca futura dos projetos demanda mais apoio direto do governo para financiar a
propriedade da area e os postos de trabalho de longo prazo. O futuro da agricultura urbana esta na
habilidade de se adaptar e se integrar nas questdes ligadas ao desenvolviranto, como educacdo,
coesao comunitaria, inclusédo social e biodiversidade. A integracdo com temas ligados aos negocios
também atrai 0 apoio do setor privado, tanto em dinheiro como em insumos. O papel dos voluntarios



e o compartilhamento de recursos entregrupos envolvidos nos projetos é um fator-chave no sucesso
dos projetos comunitarios que outras cidades também deveriam promover.

Assegurando recursos por meio do orcamento municipal participativo em Porto Alegre, Brasil

Saya Sauliére

A cidade de Porto Alegre é reconhecida internacionalmente por suas estratégias administrativas
inovadOUE UGS w4 OWEOUwWwxDOEUI UWEEWET OOEUEUPAENa2eOWOOEE OuwI
xEUUPEDXxEUDYO?2 Owl OxUI T EEOQwx| OEwxUPOI PUEwWYI ad wb OwhN'
emprego de uma parcela dos recursospublicos. Os agricultores urbanos organizados tém sido desde

entdo capazes de demandar por recursos para desenvolverem suas atividade$ desde a producao até

0 processamento.

Financiando o desenvolvimento da producéo d e laticinios voltada para o0 mercado na Etiopia

Azage Tegegne

A Associacao de Podugdo e Comércio de Laticinios de Ada'aLiben Woreda foi criada em 1998, na
cidade de Debre Zeit, 45 km a sudeste de Adis Abeba, Etidpia. A Associacao foi criada por 34
membros fundadores. Os principais objetivos da Associa¢cdo sdo minimizar os altos cust® envolvidos
na comercializagéo de seus produtos e reduzir as flutuagdes sazonais dos precos. A coleta do leite e as
atividades de comercializagdo comegaram em janeiro de 2000e ao longo dos ultimos anos a
Associagéo fez progressos significativos. Atualmente ela conta com 428 membros, sendo 245 homens e
183 mulheres, todos produtores. Além disso, 181 produtores ndo membros também fornecem leite

para a associacdo. Os membros da Asociacéo tém um total de 1.716 vaca leiteiras e um capital de
cerca de 500.00 Birr. Ao redor de Debre Zeit, ja foram criados sete locais onde o leite é coletado
diariamente. A Associagdo criou oportunidades de emprego para 25 pessoas, que formam sua eqipe
permanente. Recentemente, ela comprou dois refrigeradores com capacidade para 25.000 litros de

leite. A coleta de leite aumentou para 5.500 litros por dia ou cerca de 175.000 litros por més. A

principal fonte de financiamento tem sido as contribuicbes de seus membros, as vendas de leite o
apoio de algumas agéncias governamentas, ONGs e entidades internacionais.

Microcrédito e investimentos na horticultura urbana em Séo Petersburgo, Russia

Oleg Moldakov

Anualmente, cerca de 2,5 milhes de habitantes & S&o Petersburgo envolvemse com atvidades
agricolas. A principal razéo para praticar a horticultura e a agricultura nessa cidade € a busca da aute
suficiéncia. Mas os horticultores urbanos nunca conseguem empréstimos nas instituicdes de crédito, e
precisam tomar emprestados pequenos valores de seus amigos e parentes para financiasuas
iniciativas. Os agricultores periurbanos de pequena escala tém uma grande necessidade de obter
crédito de modo a incrementar suas atividades produtivas. Varias fontes de microcrédito sdo descritas
neste artigo. A conclusao é que a horticultura urbana é um fator importante de estabilidade politica na
sociedade, havendo portanto necessidade de subsidios governamentais.

Estratégias econdmicas para diversos sistemas de cultivo na Africa Ocidental

Angelika Kessler

Nas principais cidades da Africa Ocidental , os agricultores urbanos ndo formam um grupo
homogéneo. Eles diferem quanto aos cultivos, aos periodos de cultivo, a localiza¢do, aos insumos, aos
investimentos de capital, aoslucros e aos equipamentos. Os varialos sistemas produtivos tém suas
estratégias especificas, as quais as linhas de crédito devem se adaptar. Nos plantios urbanos da Africa
Ocidental, podemos distinguir quatro ou cinco diferentes sistemas produtivos que di ferem por tipo de
area cultivada, produtos, localizacdo (urbana ou periurbana), estratégia econdmica, e lucratividade.



Neste artigo, 0s seguintes sistemas de plantio sdo analisados: plantios de hortalicas diversas irrigadas

com regadores; plantios de hortalicas diversas irrigadas com bombas;plantios de hortalicas

tradicionais realiz ados por mulheres; cultivo de plantas ornamentais; e plantios de gréos. Varias

entrevistas foram realizadas em Lomé, Cotonou, Bamako, Dakar, Ouagadougou e Conakry em 1999 e

2002 como parte de projeto do INCO, FInEOEDEEQux1 OEw4 OPaelws$ Utvddx 6 DPEOQwE |
composto organico doméstico com propositos fitossanitarios na agricultura periurbana na Africa

Ocidental". Além disso, o programa IWMI -FAO na Africa Ocidental financiou a p ublicacdo do
P$UUVEQWEOUEBEDPUWY @U&BWEBE W T UPE U Odddngssas énfidvisidsfpEEET U2 6
rendimento anual (em Lome e em Cotonou) ou sazonal (em Bamako e em Ouagadougou) dos plantios
urbanos foi calculado, levando-se em consideracdo o faturanento e os custos dos insumos, salaos,

manutencédo e depreciacao.

Microcrédito para agricultura urbana na Bulgaria

Antoaneta Yoveva

Tradicionalmente, a agricultura desempenha um papel importante na economia da Bulgaria. Os
pequenos agricultores urbanos formam uma parcela substancial e cresente do setor agricola bulgaro.
A maior par te da agricultura urbana é praticada com fins de subsisténcia. Alguns programas de
crédito agricola foram introduzidos, mas os niveis de financiamento sao insuficientes para compensar
0 quase nenhum crédito disponivel nos bancos para essa atividade. Os baoos insistem em sua
abordagem e métodos conservadores com relacédo ao crédito que oferecem, em geral e particularmente
os destinados a agricultura. Além dos empréstimos obtidos junto a familias ou aos bancos, a
agricultura rural e urbana na Bulgaria depende ainda de programas internacionais de empréstimos,
discutidos nesse artigo.

Investimentos em agricultura urbana para reduzir a pobreza nas Filipinas

Mayor Estelita M. Aquino easeph H. Batac

Os ultimos 20 anos viram a populacdo de Marilao aumentar a media 9,4% por ano (4,5 vezes a média
nacional). O plano quinquenal de desenvolvimento elaborado em 1996 enfatizou o aumento da
produtividade combinado com mais acesso a financiamento. Para compensar a rapida conversaae

boas terras agricolas em areas urbanizedas, ocupadas por moradias, industrias, comércio e servicos, e

a degradacao do solo, das aguas e do ar que acompanha esse processo, a prefeitura comecou a investir
na coleta delixo biodegradavel, e no seu processamento (compostagem) em adubo a ser usado a
producao agricola. Subseqiientemente, a producao doméstica de alimentos fertilizados com composto
organico tem sido facilitada e apoiada.

Compostando o lixo das cidades na agri cultura urbana na india

Almitra Patd

A compostagem do lixo urbano € uma exigéncia legal em todas as cidades indianas. Entretanto, os
governos estaduaise central ainda precisam perceber essa atividade como um bem social que exige
apoio oficial. Este artigo descreve o cenario agricola atuaina india, os beneficios comprovados do
progUE OEw? &1 Ul OEPEOI OUOw( OUI T UEEQWET w- UUUD A atfNME E U w/
e 0 uso do composto urbano em colheitas resistentes a seca e na recuperacao de solosgidadados.
Também sdo analisados alguns problemas enfrentados pelos produtores de composto e as atitudes
dos agricultores e dos produtores de adubos quimicos. O artigo analisa ainda os beneficios
estratégicos e econdmicos da venda conjugada de adubos sintétos e organicos (produzidos em
centrais de compostagem de propriedade dos produtores de fertilizantes quimicos). Por fim, varias
iniciativas sdo sugeridas aos governos central e estaduais.



Servicos financeiros formais e informais

Ogunbayo Olatunde Samson

O crescimento e o desenvolvimento daagricultura urbana como resposta a pobrezaurbana e ao
aumento dos precos dos alimentos tém se tornado evidentes na Nigéria. A urbanizacéo e 0 aumento
da producao agricola urbana constituem uma base econdmica indispens&el para muitos servicos
locais urbanos. O financiamento para a agricultura na Nigéria, tanto formal quanto informal, é
discutido neste artigo.

O desenvolvimento da agricultura periurbana na China: uma nova abordagem em Xiaotangshan,
Beijing

Cai Jianming

A agricultura sempre ocupou uma posi¢cado muito importante na economia da China. A agricultura
suburbana (um termo freqlentemente usado pelos estudiosos chineses para indicar a agricultura
periurbana), é totalmente orientada para a demanda urbana: a producdode hortaligas, frutas, leite,
peixe, gado e galinhas, bem como de alguns grdos com alto valor agregado, como varios tipos de
feijdo. E uma atividade intensiva em trabalho, e relativamente intensiva em capital, com um alto nivel
de produtividade e tem absorvido muitos trabalhadores rurais. No final da década de 1990, ocorreu
um novo surto de desenvolvimento na China, e ao invés de prestar atengdo apenas para a quantidade
de alimentos, as pessoas passaram a priorizar a sua qualidade. Em Beijing, bem como erhanghai,
foram criados parques demonstrativos envolvendo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
orientado para a agricultura. O moderno parque demonstrativo agricola de Xiaotangshan é um deles.



Editorial
Financiando a Agricultura Urbana

Marielle Dubb eling - marid@pgu-ecu.org
IPES/PGU-ALC

René van Veenhuizen - r.van.veenhuizen@etcnl.nl
RUAF-ETC

Este Editorial baseou-se nas sessdes de trabalho reunindo equipes do PGYALC, do IDRC-CFP e da
cooperativa de crédito CEPESIU, do Equador, e em suas contribiicoes.

Mesmo um apoio financeiro modesto pode fazer uma grande diferenga para as familias pobres
urbanas. Muitos dos integrantes do crescente grupo de moradores urbanos pobres sao
microempresarios informais, envolvidos em uma variedade de atividades tais como o pequeno
comeércio, a coleta e reciclagem de lixo, transporte e a produgao agricola. Esses empresarios
precisam ter acesso a capital de giro para manter e ampliar seus investimentos.

A agricultura urbana tem sido reconhecida como uma ferramenta importan te para o desenvolvimento
de cidades mais produtivas, sustentaveis, inclusivas e democraticas. Também colabora para o
progresso dos cidadaos nas questdes politicas. Associacdes internacionais que congregam autoridades
municipais e locais também tém debatido a agricultura urbana. Estudos regionais, redes e grupos de
trabalho tém sido organizados para facilitar a reviséo e a transferéncia de experiéncias locais com
politicas bem-sucedidas de apoio a agricultura urbana.
Algumas cidades ja criaram agéncias espeificas para
promover a agricultur a urbana, e muitas outras estao
criando legislacédo, normas e regulamentos para
legalizar e disciplinar a atividade, ou estéo
implementando politicas e programas especificos para
favorecé-la.

Transportele leite de prodres associados
a cooperativa Efidpia. Foto: Azage Tegad

Mas o apoio financeiro € tdo importante quanto o apoio politico para viabilizar o seu
desenvolvimento.

Muitos produtores agricolas urbanos enfrentam o problema de acesso muito limitado ao crédito e aos
esquemas de investimenta. Além disso, ha pouca informacdo sobre como 0s poucos produtores que
conseguem crédito o fazem. As evidéncias sdo muitas vezes esparsas, as vezes aneddticas, e quase
sempre muito localizadas. Muito pouc o é conhecido e meros ainda tem sido aprendido sobre os
esquemas de apoio financeiro que beneficiam um nimero maior de produtores, e que podem conter
detalhes importantes para aumentar a eficiéncia dos esquemas de crédito e de investimento que visam
aumentar a sustentabilidade da agricultura urbana.


mailto:marid@pgu-ecu.org
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Recentanente se tem dado mais atencédo aos
sistemas de microfinancasrurais. Antes de 1990,
fornecer crédito aos microempresarios e pequenos
produtores era considerado muito arriscado,
devido aos altos custos das transacdes e a fa de
credibilidade e de garantias dos tomadores.

Entretanto, uma variedade de experiéncias
positivas, a exemplo do Grameen Bank de
Bangladesh, vem mudando essa atitude,
propiciando mais atencao para as inovacdes e
adaptac0es institucionais voltadas para operacoes
de microcrédito.

Uma li¢do importante oriunda dos programas de microfinancas rurais € que as primeiras instituicdes
voltadas para oferecer microcrédito, ou adaptadas para isso, eram resultado de iniciativas
governamentais ou de ONGs e agéncias @adoras, enquanto que agora o deséio é ampliar essa rede, a
partir das experiéncias bem suceddas, e incluir nela o setor bancario comercial privado,

principalmente por meio de parcerias.

Bons exemplos de instituicdes inovadoras no setor das microfinangasrurais sdo encontrados em
cooperativas, grupos solidarios, grupos de crédito (ou grupos de cr édito rotativo), que sdo menos
formalizados e que podem ser gerenciados pelas agéncias doadoras, ou mais tradicionais, como 0s
2U000U0UPOI U? OwOE w:r hestdedi€za); bEDAS loddis) Felpadgny der vistos como uma
combinacédo de cooperativas com gupos solidarios; e microbancos, que ndo sao baseados na
organizacdo de seus membros mas em contratos individuais.

Todas essas experiéncias objetivam alcancar oglicroempresarios pobres e criar 9stemas sustentaveis
de apoio financeiro. Mesmo assim, maistrabalho precisa ser feito para avancar, tanto no ambiente
rural quanto no urbano.

Acesso ao crédito e investimentos

A falta de acesso ao crédito realmente viavelpara a populacdo mais pobre, envdvida com agricultura
urbana, prejudica ou elimina a capacidade dos produtores para comprar insumos, implementos e
equipamentos e aumentar o retorno de seu trabalho, e para investir capital e agregar valor a seus
produtos, melhorando o processamento, a armazenagem ou o sistema de embalagem.

Ela também impede que os produtores usem tecnologias agricolas que economizem recursos,
desenvolvam atividades agricolas de maior valor, inclusive a criagdo de animais, e minimizem os
riscos e impactos envolvidos.

Essafalta de acesso ao crédito e a investimentos € reconhecidaglos governos locais e pelos préprios
produtores urbanos como um fator limitante para o desenvolvimento da agricultura urbana.

Os participantes do "Seminario sobre Economia Politica da Agricultur a Urbana e Periurbana na Africa

UPl OUEOQuwI w, | UORE,RO Beatad®? 200), déstacaram, como uma das questdes criticas
para o desenvolvimento da agricultura urbana, o controle e o0 acesso a recursos fundamentais paraa
atividade, entre os quais 0 acesso ao capital.
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O Grupo de Trabalho das Cidades Latino-americanas sobre Agricultura Urbana e Seguranga

Alimentar, que relune 40 cidades da regido, encoraja 0s "governos locais a se comprometerem

decididamente com o desenvolvimento da agricultura urbana, mob ilizando os recursos locais

existentes; institucionalizando suas atividades; promovendo sua expanséao até o nivel nacional; e
EOOEEOQOEOQwWUI EUUUOUWEOWOUREOI OUOWOUOPEDXEOQwx EUE WE x O
Do mesmo modo, esse grupo O EQOUE NE w? OQwE T Ul Oticad 6 iMsbubnerod @& wriditaex O O g
investimento voltados para a agricultura urbana, com énfase especial nos produtores mais pobres e
vulneraveis, para suplementar os programas de assisténcia técnica", e para "produzir e diseminar,

pelo menos uma vez por ano, metodologias, diretrizes e mecanismos que relinam as expeiéncias

regionais sobre (entre outras questdes)
sistemas de crédito apropriados a
producao, transformacéo e
comercializagdo dos frutos da agricultura
UUE E O Eitos200¢)0 U

"Os governos locais dem se comprometer com o desenvolvimento da agriculturaaynin@bilizando os
recursos locais existentes, institucionalizaag@rocurando estend& até o nivel nacional; e assegurando
recursos municipais para a implemegéo das praticas agricolas utba U & 2

Declaracéo de Quito, assinada por representantes cdatles, em abril de 2000.

Dado o rapido reconhecimento do setor pelas autoridades locais, e o crescente reconhecimento das
agéncias financeiras e de desenvolimento, € necessario agora realiza-se um levantamento mais
sistematico, acompanhado por sua avaliacao adequada, das diversa modalidades de crédito e
investimento voltadas para a agricultura urbana.

Ainda mais por que o crescimento desse setor a margendo dinamismo econémico em geral pode néo
apenas agravar o0s riscos para o ambiente e para a saude publica, causados por pr&is inadequadas,
mas também reduzir a sua capacidade de trazer uma contribuicdo ainda maior a seguranca alimentar,
a criacdo de empiegos e geracao de renda, e ao marne produtivo de recursos urbanos desprezados ou
sub-utilizados (terrenos baldios, lixo e aguas servidas, por exemplo).

Apoio Internacional

Os membros do Grupo de Apoio a Agricultura Urbana (Support Group on Urban Agricultu re -
SGUA), durante sua reunido anual em Nova York, em 2001, expressaram a necessidade de mais
informacé&o sobre programas de crédito e investimento para a agricultura urbana, e de se estabelecer e
fortalecer um componente voltado para essa questdo no ambitodo préprio Grupo. Esse componente
devera habilitar o SGUA a voltar sua atencéo de modo mais sistematico e global para a qustéo do
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crédito e financiamento, junto com os outros componentes ja identificados e apoiados: informacao,
pesquisa, treinamento, politicas publicas e assisténcia técita.

A Agenda Habitat, adotada pelos governos ao final da Conferéncia das Na¢des Unidas sdre
Assentamentos Humanos (Habitat 1), em junho de 1996, em Istambul, Turquia, compromete-os a
apoiar os esforcos das cidades parglanejarem e estabelecerem padroesustentaveis do uso do solo,
incluindo o apoio a horticultura e a agricultura urbanas. A Agenda também reconhece varias razdes
que reforcam a pobreza e propde diversas acdes que devem ser realizadas para combad@, incluindo
aumentar o acesso dos pobresao crédito e a moradia, desenvolver microempresas geradoras de renda,
e promover cidades mais inclusivas que reconhecam o papel participativo e a contribuicdo das
comunidades mais pobres (Agenda Habitat, 1996).

A Declaracéo das Cidades e Outros Assentamenbs Humanos no Novo Milénio, enfatiza ainda mais
essas mesmas questdes; incluindo a neceskade de os governos implementarem politicas e estratégias
projetadas para reduzir a pobreza urbana, melhorar o acesso dos pobres aoservigos de crédito e
financiamento, e construir cidades mais inclusivas nas quais o potencial dos pobres para participarem
das decisdes que afetem suas vidas seja plenamente reconhecido e utilizado.

Levantamento das experiéncias

A agéncia Habitat, da ONU, por meio de sua Divisdo de Econania e Financas Urbanas (com sede em
Nairobi) e de seu Programa de Gestdo Urbana para a Améica Latina e Caribe (PGU-ALC), juntamente
com o Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento Internacional (IDRC- International Devel opment
Research Centre), do Canadaapoiou uma iniciativa para promover o desenvolvimento e a
implementacdo de esquemas de cédito mais eficientes e de investimentos na pesquisa por inovagdes
na agricultura urbana. Essa iniciativa, que incluiu a documentacgédo e a andlise de diversos estudosle
caso sobre crédito e investimento para agricultura urbana, realizada em 2002, foi depds enriquecida
com casos adicionais estudados pelo RUAF. Alguns desses casos estdo descritos na Revista de
Agricultura Urbana, a exe mplo dos estudos no Quénia e em Harare, apresentados em sua 7a. edicao.

Cidades objetos de estudos de caso
Argentina, Camilo Aldao
Botsuana, Gaborone
Brasil, Mato Grosso do Sul
india, Bangalore

Quénia, Nairobi

México, Texcoco

Nepal, Kathmandu
Filipinas, Marilao

Sudao, Cartum

Reino Unido, Londres

Os estudos de caso provém da América Latina, Africa, Asia e Europa. Esses estudos pretendem
focalizar as experiéncias mais consolidadas (em atividade ha pelo menos trés anos e atendendo 300
beneficiarios no minimo), que alcancaram a fase de ampliaca de suas experiéncias e que sao baseadas
em diversos tipos de intervencdao financeira para a agricultura urbana e periurbana. Os sistemas
financeiros analisados incluem cooperativas de crédito e poupanca, cooperativas de podutores ou de
consumidores, acordos entre produtores e empresas privadas, bem como fundos e doacdes. Eles
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também demonstram o envolvimento de varios grupos e niveis de atores (ONGs, municipalidades,
governos hacionais, bancos ou cooperativas financeirasgntidades internacionais, parcerias publico-
privadas etc.). Os estudos de caso foram encerrados no final de 2002, e as licdes apresentadas aqui se
baseiam em sua analise preliminar.

Painel sobre “Crédito e investimento para a Agricultura Urbana”

Cada casoe sua andlise serdo apresentados discutidos em um painel internacional envolvendo
instituicdes financeiras e agéncias doadoras (como os membros do SGUA; bancos éticos, governos
locais e cooperativas de crédito, entre outras). O plano é realizar esse emmmtro em Barcelona, durante
0 Forum Mundi al das Cidades, em setembro de 2004.

Tipos de intervengao

Os casos descrevem uma variedade de sistemas de crédito e mecanismos de apoio a producgéo e
comercializacao ligados a agricultura urbana e periurbana. Porém, o que ficou mais evidente é que

nao existem mecanismos financeiros especificamente adaptados a agricultura urbana. Além disso, as
estatisticas sobre microfinancas nédo identificam separadamente os sistemas de crédito e financiamento
especificamente voltadospara a agricultura urbana. O apoio financeiro aos produtores e as
agroindustrias instalados nas cidades e em suas periferias costuma ser considerado como parte dos
programas de apoio a agricultura rural, como nos casos de Gaborone (Botsuana), Texcoco (Mégo),
Cdrdoba (Argentina) e Adis A beba (Eidpia); ou dos programas de desenvolvimento comunitario
urbano, como nos casos de Marilao (Filipinas), ou Porto Alegre (Brasil).

A pergunta que surge € se existe necessidade de se criarem sistemas de apoio finanice especificos
para a agricultura urbana (adaptados as suas caracteristicas Unicas), ou se é possivel manter o atual
padréo, com o financiamento da agricultura urbana fazendo parte de sistemas mais gerais de apoio
financeiro as iniciativas produtivas e as microempresas urbanas, individuai s ou cdetivas.

Diversas formas de financiamento para a agricultura urbana e periurbana podem ser identificadas.
Varios casos descrevem sistemas de poupanca e de mobilizacdo local de recursos, como no Nepal
(cooperativas com poupangas regulares ou voluntarias, poupancas para casamento e para festejos
importantes), na Etidpia (cooperativas de producéo e comercializagcéo de laticinios trabalhando com
cotas dos membros), e no Senegal.

Um segundo tipo de sistema descrito aqui € baseado em subsidios ou doagfes pea 0s agricultores
urbanos. E novamente existem varias formas, como apoio do setor privado (exemplo: doagdes no
Reino Unido); apoio de ONGs e outros grupos da sociedade civil: (assisténcia técnica e treinamento na
Etiopia) ; ou apoio em insumos; ou apoio do governo local, mesmo de modo indireto, como em S&o
Petersburgo (Russia), onde um ambiente favoravel para a agricultura urbana e periurbana é criado
pelo transporte subsidiado, ou em Bangalore (india).

Um terceiro grupo ta mbém foi identificado entre os sistemas de microcrédito, exemplificado nos
estudos de caso na Argentina, no Brasil, no Nepal, em Gana e no Botsuana. Esse grupo inclui fundos
de crédito financiados por doadores internacionais (como na Bulgaria), governos nacionais (na
Argentina), governos estaduais ou municipais (Brasil), bancos privados e créditos privados informais
(em Gana e na Africa Ocidental), ou por ONGs e cooperativas (Etiopia, Nepal e Sud&o).
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A maior parte dos estudos indica que o apoio financeiro para a agricultura urbana é mais eficiente
quando se baseia em uma combinac¢éo de trés mecanismos: poupanca, subsidios e (micro)crédito. A
poupanca pode, por exemplo, funcionar como garantia para recebimento de crédito.

Incentivos fiscais ou outros subsidios podem motivar as pessoas a se evolverem e complementarem
0s sistemas de crédito com treinamento e assisténcia, e, desse modo, garantir melhor o sucesso e a
sustentabilidade dos programas integrados de apoio.

Convém ainda lembrar que o financiamento de sistemas de agricultura urbana dedicados a

autoconsumo, ou de pequenas empresas comerciais em seus estados iniciais, € quase sempre

insustentavel. Quem objetiva a total sustentabilidade (financiamento adequado e repagamento

efetivo) costuma evitar tais sistemas menos lucrativos, e nao levaem consideracao a perspectiva da
DOEOUUaOWUOEPEOwWxUOT Ul UUPYEwWpOEPUWET UEOT T UwOOwUGx-

Fontes e gerenciamento dos fundos

Um grande namero de atores esta envolvido na proviséo e gerenciamento dos fundos para a
agricultura urbana e periurbana (ver os casos de Cartum e da Nigéria). Uma analise mais detalhada é
necessaria para definir qual sistema (ou sistemas) sera melhor adaptado para as circunstancias locais
especificas. Alguns casos envolvem investimentos governamentais significativos, incluidos no
contexto de programas para reduzir a pobreza, aumentar a seguranca alimentar (Argentina), ou gerar
empregos (Brasil e Botsuana). Os recursos séo gerados dentro, por exemplo, de um "Fundo Municipal
para( O UET UUUU U UUE e2dé &d'Euddo deginvestirieriols4caliu(Brasil), ou de
"Programas de Assisténcia Financeira Empresarial" (Botsuana), ou mesmo de programas de
assisténcia a agricultura e a horticultura (india). Mais pesquisas s&o necessaas para determinar como
e quando promover a interacdo de varios niveis de governo (municipal, estadual e nacional) para
permitir maior eficacia nos programas de apoio financeiro.

Os estudos também enfatizam que, em geral, ndo existem estruturas especialiadas para gerenciar os
sistemas decrédito e apoio financeiro para agricultura urbana. A cooperacao institucional da -se de
varias formas, as vezes unindo governos e bancos particulares (Brasil e Botsuana), ou cooperativas e
bancos comerciais (Nepal). Varios casos evidenciam a necessidade € maior envolvimento dos
produtores e dos usuarios no gerenciamento dos créditos. No processo de desenvolvimento das
atividades de apoio financeiro para a agricultura urbana, a questdo de como estruturar melhor o
gerenciamento dos fundos e que necessidade®specficas podem surgir na adaptacdo dos sistemas
existentes as caracteristicas da producao agricola urbana precisa ser melhor compreendida.

Sustentabilidade

Sustentabilidade pode referir-se a "sustentabilidade social "ou a "sustentabilidade econémico-
financeira". A "sustentabilidade social" difere -se da outra por que enfatiza o desenvolvimento e
gerenciamento de esquemas de crédito e investimento baseados em uma perspectiva socialmente
inclusiva a favor dos mais pobres.

A maioria dos esquemas de crédito e investimento ndo esta ao alcance dos mais pobres e de outros
grupos vulneraveis, como ficou claro na experiéncia na Bulgaria.

Os agricultores urbanos pobres ndo podem atender a exigéncia de apresentarem avalistas possdores
de bens fisicos nem podem afrentar as altas taxas de juros, ao mesmo tempo em que lhes falta
experiéncia comercial e gerencial.
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Porém existem diversas experiéncias inovadoras que permitem a participacao desses grupos de
excluidos. Na Argentina, por exemplo, a participacao é restrita a quem nao tem outras fontes de
renda, ou a quem cuja renda familiar ndo alcanca dois salarios minimos (US$ 156). N

o Nepal, o sistema de crédito em grupos solidarios incorpora um sistema de avalistas mutuos, de
modo que nao sdo necessarios avalistas @prietarios.

Em Texcoco, os periodos de caréncia sédo definidos com relacéo ao tipo de sistema de producdo e ao
seu ciclo produtivo (inclusive, por exemplo, caréncias mais longas para os criadores de animais).

Todos 0s ca®s apontam para a necessidade de stratégias de desenvolvimento integrado, onde o
apoio financeiro € complementado com treinamento em habilidades técnicas, comerciais e gerenciais,
assisténcia juridica e apoio na comercializacao.

A sustentabilidade econdémico-financeira do sistema ou da organizag&o esta ligada & minimizacéo dos
riscos do investimento, por meio, por exemplo, da diversificagdo da producao (cultivos de curto e
longo prazos e sistemas agricolas integrados, como em Cartum); do apoio ao processanTeo € a
comercializacdo (como em Adis Abeba, Porto Alegrel e Bangalore); e do desenvolvimento de
estratégias de comercializagdo adequadas.

Ela esta ligada a definicdo de "produtos” com maior potencial de retorno financeiro em cada situacao
(agricultura ur bana versus periurbana; producéo de colhétas versus criagdo de animais; produgéo
agricola primaria versus agroindustrias).

E também depende do apoio de organizac¢des sociais locais (associa¢des, cooperativas) e de um
ambiente legal e normativo favoravel, que assegure, por exemplo, seguraiga quanto ao acesso a terra,
a dgua e a servigos.

A sustentabilidade econdmico-financeira dos mecanismos de investimento é essencial para reduzir a
dependéncia com relagéo a fontes externas de financiamento.

Em cada situag&o, deve ser analisado se as iniativas de agricultura urbana e periurbana a ser apoiada

Ul UAWEOOUPETI UEEEWEOOOWPOUI T UECEOQWEWI EOOOOPEW? UOED!
ambiente e beneficiar o desenvolvimento comunitario) ou como integrando Ewl EOOOOPE w? 1 OUC
por princ ipio deve ser prioritariamente lucrativa e totalmente auto -sustentavel.

Equidade de género

Em muitos casos, acdes afirmativas sdo promovidas para atender especificamente as necessidades das
mulheres.

No caso do Nepal e das Filipinas, por exemplo, foram criadas cooperativas de crédito especialmente

para mulheres. Em Texcoco (México), foram criados fundos financeiros para apoiar plantios

integrados cultivados por mulheres. Em Quito (Equador) o programad I wODEUOE U6 EEI.0aur / 1
prioriza 0 acesso ao créditopara mulheres chefes de familias e jovens, grupos que predominam entre

os desempregados da cidade. No Botsuana, as mulheres tém prioridade para receber doacdes de um
programa. No Mato Grosso do Sul (Brasil), o impacto de um sistema de crédito para a agroindustria

nas condi¢des sécieecondmicas das mulheres envolvidas foi analisado por meio de entrevistas com as
produtoras: os dados iniciais mostram seu impacto positivo na reavaliagdo do papel das mulheres

dentro de suas familias, e que, ao se tornarem produtivas, em muito aumenta a sua auto-estima.

NwDOx OUUEOUI Owx OUS OOwPUWEOS QOwET wOOOPUOUEUwW? @GUI OQwi
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A equidade de género deve ser assegurada em todos os aspectos da imphtacéo e organizacdodas
intervencdes de apoio financdro: na concep¢ao do esquema e em seu gerenciamento, na definicdo dos
grupos-alvo, no monitoramento das acdes e dos resultados, e deve considerar:

9 as condicBes de acesso ao crédito e ao apoio financeir(quem tem acesso ajuais recursos?);

9 o controle (quem controla o qué?: por exemplo, 0 acesso aos recursos gerados pela producéo e
comercializacao); e
1 o impacto nos diferentes membros da familia (em resposta a suas necessidades especificas).

Conclusodes

Os casos descritos conffmam que existe necessidade de sdacilitar o acesso a financiamentos para a
agricultura urbana, de modo a promover cidades mais sustentaveis, produtivas e socialmente
inclusivas. O financiamento, entretanto, precisa ser parte de umaestratégia integrada de
desenvolvimento, ligando -0 a outras atividades como treinamento, assisténcia técnica e a criagédo de
um ambiente favoravel de politicas publicas.

E preciso discutir se mecanismos de financiamento especificos para a agricultura urbanae periurbana
Sa0 ne@ssarios, ou se seria melhor incopora-los dentro, por exemplo, de programas de
desenvolvimento comunitario mais abrangentes. As varias fontes de financiamento e os diversos
atores envolvidos séo a base sobre a qual essa discussao deger desenvolvida.

A agricultura urbana pode, potencial mente ¢ e especialmente a curto prazot ser financiada como
parte de programas de desenvolvimento urbano e comunitario, habilitando -se a receber fundos para
eles destinados. Entretanto, as condi¢des geecificas para apoiofinanceiro urbano destinado aos
pobres e aos grupos mais vulneraveis, e que sejam compativeis com a agricultura urbana, devem ser
atendidas. Essas condi¢des incluem o uso de fiadores solidarios e de garantias que ndo exijam bens
fisicos; a garantia de aceso a terra; o crédito e o apoio fnanceiro adaptados a agricultura urbana (por
exemplo: producdo doméstica em contraste com o agrenegaocio); e a organizacao de gruposalvo
(como associacdes de produtores e cooperativas).

Nas condi¢desatuais, o apoio espedfico do governo municipal € necessario para a agricultura urbana,
especialmente quando se trabalha com os pobres urbanos e 0s grupos mais vulneraveis. Mesmo em
Londres, a agricultura depende de subsidios e doacdes, e s6 pode ser sustéavel sob condicdesbem
especificas (colaboracdo de vtuntarios, integracdo do uso agricola da terra com atividades recreativas
etc.). Pesquisas futuras poderéo determinar se uma agricultura urbana mais comercial ira exigir
programas especificos, e se ataal provisao de crédito (para a agricultura rural ou p ara o
desenvolvimento de microempresas agricolas urbanas), embora nem sempre suficiente, € adequado.

No desenvolvimento de sistemas de microcrédito e de intervencgdes financeiras para a agricultura
urbana, existe portanto anecessidade de especificar os prdutos a serem financiados, determinar um
equilibrio entre a sustentabilidade econdémica e a social, e incorporar um foco na equidade de géneros,
na definicdo dos grupos-alvo e das estruturas operacionas.

"Os programas de marocrédito ja& demonstraram quedeon ser um instrumento eficiente para a reducao da
pobreza, e tém ajudado a participacao dos cidadaos nos processos econdmicos e politicos das cidades."
, EUgEwwl UOEOEEwW&EUE 8 UO wE didpal BaradnelEs&pSEaiakFe Maseridi/inéntdw, U
EcondmicO? wEEw/ Ul I 1 PUUUEWET woUPUOOwWS QUEEOU
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Apoio a agroindustrias de pequena escala no Mato Grosso do Sul

Em junho de 2000, o governo do Mato Grosso do Sul, um estado situado na regido centreneste do
Brasil, criou um progr ama para apoiar o processamento ea comercializacdo da producdo agricola
de pequena escala e ajudar a gerar emprego e renda na atividad agricola rural e periurbana. O
programa objetiva basicamente apoiar a criacdo de pequenas agroindustrias (como preparade
doces e laticinios) e ajudar afamilias ou grupos de produtores no processamento e comercializacdo
de seus produtos sem a interven@o de intermediarios. O programa apoia os produtores da seguinte
maneira:

1. oferece crédito para a implantacao da agroindustria e aquisi¢cdo de insumos;

2. datreinamento e assisténcia técnica (técnicas higiénicas de processamento, registros

contabeis, comercialzacao);

3. garante transporte organizado, publicidade e comercializacao coletiva;

4. estimula a organizagao social.

Os recurscs para o crédito estdo disponiveisgracas ao Fundo de Investimento Social e ao Banco do
Povo. Os produtores sdoselecionados de acordo com a renda familiar (méximo de um salario
minimo por pessoa), posse da terra, e numero de trabalhadores contratados (nagode superar o
namero de familiar es envolvidos na atividade).

A participacao esta aberta para empreendimentos wnifamiliares e também para grupos formados
até o maximo de seis familias. Os empreendimentos geridos por familias isoladas recebem entre 15
e 20mil reais, dependendo de seu plano de negdcio, enquanto que os geridos por grupos formados
por familias associadas podem receber até 90 mil reais. O programa trabalha com taxas de juros
fixas de 4% ao ano, dois anos de caréncia e 6 anos para saldar a dda. Os pagamentos podem ser
feitos mensalmente, trimestralmente, ou anualmente, e ndo ha necessidade de avalista

Coordenado pelo Instituto de Desenvolvimento Agricola, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Idaterra), do governo estadual, os produtores recebem treinamento e apoio no desenwlvimento de
seus planos de negdcios, e com relacao a legalizacéo e promocéaeedsuas atividades e a
comercializacdo de seus produtos. O Idaterra € também responsavel por monitorar os resultados do
programa em termos de impactos socioeconémicos, analise dgénero, transferéncia de tecnologias e
impactos ambientais.

Atualmente, existem 163 industrias funcionando (157 individuais e 6 grupos) e mais 70 estdo em
processo de se integrarem ao programa, localizadas em cerca de 30 amicipios do estado de Mato
Grossodo Sul. A primeira avaliagédo revelou impactos positivos na renda (aumento até 4 vezes na
renda bruta familiar) e geracdo de emprego. Também foram percebidos impactos positivos na auto
estima dos empreendedores envolvidos, bem como uma nova avaliacdo do pgpel das mulheres e
dos jovens no processo produtivo.

Programa PROVE-Pantanal + Mato Grosso do Sul

(InformagBes sobre eventos e projetos promovidos pela APROVE (Associagédo para o Apoio a
Verticalizacdo da Pequena Producéo)no Brasil podem ser obtidas com J@&o Luiz Homem de
Carvalho t telefax (61) 2744293¢ aprove@uol.com.br- www.pr ove.org.br
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Tontines

Na Africa Ocidental, a maioria das pessoas obtém seus empréstimos junto ao setor de crédito
informal. Esse setor € formado pelos emprestadores de dinheiro, por comerciantes informais e pelos
TUUx OQUWET w@wHOUPOLKOUDP OOV wUedwdOUDUOWYEUDEEOUO
simplesmente. Eles correspondem a uma mistura de funcées sociais e financeiras. Os memios de
um tontine séo relacionados uns com os outros por lagcos familiares, ou de vizinhanca, ou
profissionais, como agricultores - inclusive agricultores urbanos, embora pouco se saiba sobre esse
grupo (o IAGU no Senegal esta atualmente interessado em sabemais sobre a a¢éo dos tontines
envolvidos com agricultura urbana).

Os tontines sdo muito flexiveis e capazes de se ajustarem a condi¢des sociais em constante mudang
resultando dai a variedade de formas nas quais existem. Uma delas inclui a criacdo de unfundo de
poupanca para viabilizar empréstimos para seus membros, que se reinem regularmete e
contribuem com uma quantia fixa, cuja soma é entdo emprestada, cada més, a um de seus membrog
Outra variacao é a concessao de empréstimos a quem ainda ndo recelo nenhum, dando-se
preferéncia aguem se disponha a pagar juros mais altos. Ainda um outro tipo é baseado na quantia
gue a pessoa pode pagar. Todos os tontines baseiarse nas poupancgas aportadas por seus
membros, e trabalham com empréstimos de curto prazo, muitas vezes anuais, relativos a ciclo
produtivo dos cultivos praticados pelos agricult ores.

Os tontines sdo importantes especialmente para as pessoas que ndo podem optar pelo sistema
formal de crédito, ou cujas condi¢des de vida ndo lhes dao acesso aade bancaria. Entretanto, o
princi pal problema é que as quantias emprestadas sdo baixas, pouco sustentaveis e nem sempre
acessiveis. Uma alternativa ao sistema de tontine tradicional é envolver ndo tomadores
individualmente, mas varios deles organizados em grupos, de modo a facilitar o acesso ao crédito a
guem nédo o consegue de forma individu al.

A sociedade cooperativa Wadramli, em Cartum, Sudao

O estado de Cartum tem clima semidesértico e conta com 37% de suas terras consideradas aptas
paraaagriculUUUE OQwUIT NE Qwl OfErtdisugo foByb @b rhargens dbiric/Nil®), bwéareas
mais longe do rio porém irrigadas. A produgdo da agricultura urbana inclui frutas, hortalicas,
forragem e a criagdo de animais. Wadramli € uma area na periferia da capitd, Cartum. A Sociedade
Cooperativa de Wadramli (SCW) foi criada em 1948, voltada para os pequenos produtores mais
pobres e fornecendo crédito e servi¢os para fortalecer a producéo agricola na periferia da cidade.
Esses sistemas agricolas periurbanos sdo ls@ados em investimentos privados em pequenos sitios
produtivos que utilizam métodos modern os (especialmente na criacdo de animais).

Um dos principais objetivos da SCW é habilitar seus pequenos agricultores a terem acesso a
financiamento para a producéo agricola, especialmente aqueles queé&m dificuldade para obter
crédito nas instituicdes financeiras formais.

Barreiras culturais e sociais desencorajam os produtores de buscarem financiamento nos bancos, e
mesmo nos sistemas tradicionais de empréstimos informais, por que, além de limitados, eles
envolvem altos riscos sociais e econémicefinanceiros.
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O crédito é fornecido para a compra de insumos agricolas, como sementes e o preparo da terra.
Todos os membros do SCW tém direito a obter crédito, dentro dos critérios adotados e conforme
seus planos de plantio, definidos conforme a estacdo do ano e aistema escolhido de rotacdo de
cultura.

Os principios islamicos regulam as modalidades de empréstimo, que séo livres de juros. Os tipos
mais comuns sao:

Musharaka: parceria onde os parceiros juntam o capital necessario a um empreendimento e
dividem o luc ro ou o prejuizo. E muito usual quando sdo necessarios investimentos mais
significativos.

Murabaha: preco mais margem de lucro. E usado quando bancos est&o dispostos financiar os
insumos em espécie,usualmente em esquemas de curto prazo. Os lucros saaeterminados pelo
Banco Central do Sudao, mas o SCW também atua e oferece crédito sem cobrar custos adicionais.

Aluguel e compra: uma espécie de "leasing”, com pagamenb em prestagoes;

Gard Hassan: empréstimo sem qualquer tipo de juros - o Unico tipo de empréstimo permitido
segundo a lei islamica.

Muitos atores diferentes estao envolvidos no SCW: agéncias multilaterais como o Banco Mundial e a
FAO, agéncias doadoras estangeiras, companhias privadas de rvigos agricolas, instituicbes
financeiras formais, e associacdes de agricultores (como a Unido Sudanesa de Agricultores).

O sucesso da SCW em disponibilizar recursos financeiros para seus membros é inspirado por seu
papel social, que objetiva atender asnecessidades de seus membros. Os membros senterse donos
da cooperativa, e estdo comprometidos com o compartilhamento de seus custos, descontando parte
do que faturam de modo a permitir que a SCW persiga seus objetivos sodais, ab mesmo tempo em
gue oferece condi¢des flexiveis de crédito. O impacto mais signficativo da cooperativa € a incluséo,
na comunidade, de setores populacionais normalmente desassistidos.

Porém a SCW permanece vulneravel a fatores adversos, como a qu@a de safras, as falhas na
comercializagdo e os conflitos internos. Além disso, e compaada com organizagfes de base
comunitaria, a SCW tem uma base de membros muito limitada e restrita, que tende a excluir outros
membros da comunidade (ela esta praticamente impedida de crescer por causada pouca
disponibilidade de terras agricolas). Mesmo assim, a SCW ja provou ser uma organizagao viavel,
embora a sustentabilidade futura dependa de sua habilidade para desenvolver atividades agricolas
lucrativas, baseadasna adocao de cultivos mais rentaves e de métodos de comercializagdo mais
eficazes, e desua estratégia para lidar com problemas ligados a posse da terra e a exigliidade das
areas disponiveis.

Texto baseado em uma pesquisa realizada por Khalid Enamin Abdelgadir, apresentada no
seminario realizado em Nairébi, em maio de 2002.
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O gerente de comercializagao em Gana

George Danso - ceegeorge40@yahoo.com
Pay Drechsel
IWMI Gana

Enquanto muitas atividades agricolas rurais em Gana sao financiadas pelo governo ou por
projetos de ajuda internacional, os agricultores urbanos comerciais, para iniciar ou ampliar seus
sistemas produtivos, quase sempre dependem apenas de seus proprios recursos ou precisam
recorrer aos comerciantes (usualmente mulheres) que compram os seus produtos, para obterem
os insumos necessarios (principalmente sementes e agroquimicos). Essas mulheres sao
intermediarias ou comerciantes varejistas que visitam os produtores urbanos para comprar-lhes
as hortalicas.

Em Gana, a comercializagcaode hortalicas é
controlada princ ipalmente por mulheres, enquanto
que os produtores comerciais sdo quase sempre
homens.

Muitas vezes as mulheres encomendam
previamente os cultivos que desejam comercializar,
combinam quantid ade e preco, e podem adiantar
parte do pagamento para que o produtor compre 0s
insumos de que precisa.

Discutindo iniciativas com um lide
agricultores em Burma Cé&o: IWMI Gan

Esses contratos orais baseianse na confianca, e o pagamento fimal pode divergir do anteriormente
combinado conforme o equilibrio entre a oferta e a demanda tenha variado durante o periodo de
cultivo. Na verdade, sdo as mulheres comerciantes que usualmente saem beneficiadas nessa
reavaliacdo, pagando, na época da colhi&a, precos menores do que os cominados.

Os agricultores urbanos quase nunca se envolvem com a comercializacao de seus produtos, pois o seu
trabalho na producéo j& é bastante intenso, demandandalhes muito tempo. Além disso, os papéis de
género tradicionais acabam prevalecendo: os homensultivam, as mulheres comercializam.

Alguns produtores urbanos, porém, procuram superar essa dependéncia e evitar a intermediacdo das
mulheres na venda de seus produtos. Um exemplo disso é um grupo de sete agricultores insalados
em Acra que cultivam seus plantios ao redor de um tanque de 4guas servidas parcialmente tratadas,
pertencente ao exército de Gana (Burma Camp). Os produtores ndo tém um contrato formalizado com
as autoridades, que permitem informalmente a atividade ja que os terrenos encontramse
desocupados e sem deshacédo. A agricultura nessa area oferece vantagens tanto para os produtores
guanto para as autoridades. Os agricultores mencionaram problemas com a falta de 4gua quando as
aguas do tanque sdo esgotadasanualmente, para a colheita dospeixes ali criados, ja que o tanque é
utilizado pelos militares para a pratica da aquicultura.


mailto:ceegeorge40@yahoo.com
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Esse grupo de agricultores é liderado por dois gerentescoordenadores: um supervisiona a producao
agricola, e o outro trata dacomercializacdo das hortalicas. Can a ajuda ativa desses dois gerentes, 0s
outros cinco membros ocupam-se integralmente da producéo: preparo dos canteiros, cultivo das
safras, irrigacao, aplicacdo de agrotoxicos, colheita etc.

O gerente de comercializacdocuida da compra de insumos, da venda dos produtos e da coleta de
informacdes importantes para a producéo e comercializacdo das hortalicas. Esse gerente tem grande
experiéncia no comércio de produtos nao agricolas entre a Nigéria e Gana, mas nunca trabalhowcomo
produtor. Na época das safras, cada um dos cincoprodutores chega a cultivar até 100 canteiros de
hortalicas.

O padrao de cultivos depende completamente da situacao da demanda de cada produto em particular
em um determinado periodo, conforme recomendacéo do gerente de comercializac®, que acompanha
0 mercado para saber quando se deve produzir o qué. Como muitas hortalicas séo cultivadas em um
sistema de alta rotatividade (por exemplo, as alfaces podem ser cultivadas 8 a 11 vezes por ano), a
flexibili dade pode fazer uma grande diferenca. Um padréo tipico de cultivo combina cebolas-da-
primavera, pimenta verde e alface, em um ciclo com trés meses de duragao.

Uma grande parcela da producgéo € enviada para os mercados especializados em hortaligas situados
em Acra, enquanto que o restante évendido localmente, usando-se os canteiros como medida (1). Nos
periodos de maior demanda, o gerente de comercializagdo pode comprar de outros produtores,
situados em outros lugares, de modo a aumentar os ganhos, atuando omo intermediario. As maiores
difi culdades enfrentadaspelo grupo incluem: a baixa qualidade das sementes, a falta de servigos de
extensao e o manejo inadequado do esterco disponivel.

Tabela 1: Epocas de entressafra das principais culturas

Cultivo Meses deentressafra
Alface Marco a abril

Repolho Abril a junho

Pimenta doce Agosto a novembro
Cebola da primavera Setembro a dezembro

Cada gerente ganha US$ 57 por més, enquanto que cada um dos cinco produtores ganha US$29 (2).
Uma estimativa feita pelos produtores indica que o grupo tem um lucro trim estral de US$ 286
(excluindo-se os salarios mensais), que € usado para comprar insumos. Além disso, os produtores
gerenciam um fundo de poupanca que € usado quando ocorrem perdas inesperadas na producgéo ou
quando um membro do grupo tem um problem a de saude com a familia, funeral etc.

Notas

1) O preco por canteiro varia entre US$ 1,40 e 3,60, dependendo da época do ano, da espécie
cultivada e do tamanho do canteiro (usualmente 20m2)

2) US$ 1 =6.600 Cedis (em fevereirde 2002)
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Microcrédito para pequenos produtores na Argentina

Maria Angélica Sbarbatti - mariaangelica@arnet.com.ar
Teresa Sunde - teresund@cbasur.com.ar

Myrian Dreyer - munca@futurnet.com.ar

Administracdo Municipal de Camilo Aldao

Cordoba - Argentina

O niimero de pessoas vivendo nas areas urbanas cresce constantemente e as cidades atualmente
ja absorvem 2/3 do crescimento populacional. As cidades precisam definir como pretendem usar
o0 espaco ainda disponivel. Como a maioria dos habitantes urbanos tem pouco poder de compra,
os problemas de desnutricao aumentam. As familias mais pobres sofrem o drama do
desemprego, vivem em ambientes poluidos, e sdo desprovidas de sistemas adequados de
educacao, saude, seguridade social etc.. E sua incapacidade de gerar impostos para o governo
os exclui progressivamente de seus direitos civis e de suas obrigagoes como cidadaos.

A agricultura urbana na Argentina

A agricul tura urbana compreende atividades de
pequena escala que visam principalmente a
suplementar a renda familiar. Nao existe um
conceito empresarial, como nas industrias maiores.

O apoio governamental para essas atividades, na
forma de recursos humanos, técnica e financeiros,
ocorre por meio de projetos muitas vezes

Programa de Agricultura Social (PAS) e as
iniciativas do Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola (INTA).

Equipametos para asfiadeira de leiteluidos no
projeto para a comunidade de TEotboA.M. Camilo Alda

Embora a crise econdmica tenha enfraquecido os processos de integracao na Argentina, existem
condi¢bes que permitem a geracdo de uma mudanca positiva por meio de atividades agricolas nas
cidades, j& que os pequenos produtores representam um potencial decisivo para o desenvolvimento
social e econdmico.

Essa situacdo estimulou a Secretaria de Agricultura, Producdo Animal, e Alimentacdo da Argentina a
im plementar as aividades do PAS, criado em 1993 como um programa de abrangéncia nacional para
promover a agricultura urbana.

O programa de microcrédito rural foi adaptado para os produtores das areas urbanas e periurbanas. A
filosofia central do PAS é dinamizar os pequenos produtores agricolas das &reas rurais, urbanas e
periurbanas, promovendo transformagfes em seus sistemas produtivos por meio de treinamento e
assisténcia técnica e financeira em todos os estagios do processo produtivo.

O trabalho do PAS pode ser obsenado em Camilo Aldao, na provincia de Cordoba, na Argentina,
onde a agricultura urbana é largamente praticada.
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Os projetos incluem: uma fazenda de leite comunitaria, o uso produtivo do lixo urbano, uma pequena
fabrica de doces, a criacédo de glinhas para auto-consumo, hortas organicas domésticas e
comunitarias, e um plano de reflorestamento produtivo.

O sistema financeiro

O PAS comecou como um programa destinado especificamente a fornecer assisténcia para o0s
pequenos produtores, de acordo comuma deciséo politica tomada pelo entdo Secretério de
Agricultura, Pesca, Criacdo de Gado, e Alimentacdo. Seus principais objetivos sao:

9 aumentar a renda dos pequenos produtores;

9 promover sua participacao organizada nas decisdes politicas, programas e projeos que afetem suas
vidas; e

9 superar as limitacbes econémicas enfrentadas pelos produtores, ajudandeos pelo fortalecimento
das associacdes ligadas ao setor e das instituicdes, publicas e privadas envolvidas com a atividade.

Os principais instrumentos do P AS sdo:

1 Assisténcia financeira: créditos para producao de cultivos para alimentar as familias (auto-
consumo) e para empreendimentos produtivos associativos (EPAS), dedicados a cultivos com
finalidade comercial. Investimentos para o desenvolvimento de novas alternativas e para a
dinamizacgdo de pequenas agroindustrias ja existentes.

1 Assisténcia técnica: essencialmente uma atividade participativa, promove a adogao de cultivos nao
tradicionais, diversificacao, integracdo vertical, e intensificacdo da produtivid ade. Um técnico
contratado pelo PAS visita cada produtor individual e cada grupo de produtores pelo menos uma
vez por més.

i Treinamento: para melhorar as habilidades produtivas, tecnoldgicas e gerenciais dos pequenos
produtores, e promover sua participacao e nivel de organizacao. As atividades de treinamento sao
baseadas nas demandas dos beneficiarios, como na definicdo dos planos anuais de producéo.

1 Servicos de apoio a comercializacdo (SAC): para promover e facilitar o desenvolvimento de
atividades comerciais das pequenas e médias empresasassociacdes e grupos de produtores, com o
principal objetivo de melhorar sua insercéo e presenca nos mercados.

O PAS foi organizado como uma estrutura pequena, flexivel e descentralizada. Os coordenadores
provinciais estdo encarregados de executar as ativdades centrais, promovendo grupos, financiando
atividades, fornecendo apoio técnico para os projetos, e monitorando e avaliando os trabalhos. Por sua
vez, uma unidade central é encarregada do desenvolvimento objetivo dasdiretrizes de trabalho,
baseadas s principios definidos pelos formuladores do programa, e de assegurar que 0s programas
provinciais ndo se afastem da coeréncia com os objetivos gerais do programa.

Crédito
O orgcamento do PAS é de $9 milhdes de pesos (US3,5milhdes) anuais.

Entre 1993 2000, o orcamento era dez vezes maior, mas a partir de 2001 ele foi sendo reduzido, por
causa da deterioracdo das condi¢cdes econdmicas do pais, e agora cobre apenas a assisténcia técnica, o
treinamento, e o apoio & comercalizagéo (deixando de fornecer crd@lito aos produtores).

Os fundos vém do Ministério da Economia e da Secretaria do Tesouro da Argentina. A Secretaria de
Agricultura, Pesca, Criacdo de Animais e Alimentacao submete os projetos que sdo entdo incluidos no
or¢camento nacional, como estéa previsto na legislacao.
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Uma por¢do do orcamento é destinada a assisténcia social, na forma de créditos para producéo de
subsisténcia, que representa em média 7% da quantia dedicada a assisténcia financeira.

Durante os ultimos dois anos, ndo tem havido fundos para novos créditos, e 0s projetos operam
apenas reinvestindo os recursos ja disponiveis.

Os microcréditos para subsisténcia ou auto-consumo podem ser renovados duas vezes apos a
concessao inicial. A partir da segunda renovacio, o beneficiario deve optar por iniciar um negécio ou
abandonar o sistema.

O reembolso desses créditos consiste em pagar a quantia tomada com bens produzidos ou com
trabalho comunitario em uma instituicdo publica (escolas, hospitais etc.).

Atualmente, esse sistema esta sendo substituid pela criacdo de uma "cooperativa de poupanca"
ligada a cada grupo, alimentada pelos recursos oriundos da venda de parte da producéo, que tem
impactos positivos especialmente para os agricultores mais produtivos e que exgoram areas maiores.

Dona Mafalda Tesan nasceu em Camilo Aldaoha 70 anos. Ela € uma entusiastica criadora de
galinhas e tem 14 delas em seu pequeno galinheiro. "Eu sempre criei galinhas, mas desde que meu
marido morreu eu nao podia mais fazé-lo por que a pensédo que recebo, de 190 pesos,ao era
suficiente para pagar minhas taxas, despesas médicas e comida, e ainda comprar frangos e racgao.

Mas desde que aderi ao PAS, ha dois anos, melhorei minhas condi¢des de subsisténcia e pude volta
a cria-las. Hoje, nacidade, muitas pessoas criam galirhas para auto-consumo. Esseprograma é
muito util para aqueles que ndo tém um salario digno e vivem de pensao, sempre modesta."

Caracteristicas do crédito

O programa operacional de crédito do PAS esta baseado nos sagntes procedimentos:
9 grupos formados por pelo menos 6 domicilios (produtores e suas familias);

1 empreendimentos produtivos associativos (EPAs) como beneficiarios dos créditos, que estejam
envolvidos em projetos tradicionais, inovadores ou experimentais;

1 dispensa da exigéncia de avalistas individuais, substituida pelo compromisso moral do grupo com
0 programa e entre os membros do grupo;

9 prazos flexiveis e periodos de caréncia somando no maximo s& anos, de acordo com a atividade
produtiva;

1 taxas de juros parcialmente subsidiadas (6% por ano);

1 valor maximo do crédito, por domicilio, variando entre os maximos de $ 1200 (US$ 333), para
plantios com finalidade comercial, e $200 (US$ 55), para planti® visando o auto-consumo; e

9 os cré&ditos destinados a iniciativas comerciais sdo saldados em dinheiro, e os destinados a
iniciativas de auto-consumo séo saldados com produtos destinados a entidades de servigo publico
estabelecidas na mesma localidade onde & situa 0 grupo que recebeu o empestimo.

Nivel nacional

O numero de projetos, domicilios, e quantias investidas por tipo de projeto estao disponiveis na tabela
aseguir:
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Tabela 1
T NUmero de Porcentagem Bengfi,c.iérios: Valor dos,crédi tos:
projetos do total domicilios/moradores | pesos / dolares

Subsisténcia 2.387 39 % 19.085/90.986 2.914.905 / 809.696
Tradicional 3.164 51,8 % 22.420/98.744 25.335.630/ 7.037675
Inovador 214 3,5% 1.869/7.917 2.228.149/ 618,931
Outros 342 5,6 % 1.7/ 5.536 1.249.465/ 347.074
TOTAL 6.107 100 % 45.079/ 203.183 31.728.150/ 8.813.375

Os créditos para subsisténcia compreendem os empréstimos tomados para atividades produtivas
voltadas para o auto-consumo. Créditos tradicionais ou de inovacao referem-se, respectivamente, a
empréstimos tomados por microempresas que processam produtos usando métodos mais usuais ou
gue utilizam inovacgdes significativas.

Do volume total de crédito, 27% foi destinado a horticultura, 46% a criacdo de animais, e 27% a outras
atividades (producdo de sementes,silvicultura, processamento etc.).

Os produtores devem atender aos seguintes critérios:

I trabalhar diretamente em seus lotes, localizados onde eles tém sua residéncia permanente;

9 n&o contar com trabalhadores assalariados grmanentes;

9 ndo devem ter outra fonte de renda (com excecao de renda gerada por trabalhos temporarios fora
do lote, ou da venda de artesanato desde que ndo supere um salario minimo de trabalhador rural-
$280 pesos ou US$ 78 por més); e

1 arenda com a producgéo agricola ndo pode exceder doissalarios minimos de trabalhador rural
($560 ou US$ 156).

Mudancas

O programa encontra-se descentralizado por toda a provincia de Buenos Aires, e todas as atividades
sdo canalizadas através dos governos municipais.

Para incorporar um namero maior de depart amentos em cada provincia, o PAS comeca sua atuacao
em cada regido reunindo o maior numero possivel de pequenos produtores, e aumentando
progressivamente a area abrangida nos anos seguintes, para alcancar outras areas admistrativas.

Um novo tipo de projetOOw? ( O1 UET UUUUUUUEwW" 60UOPUAUDPE?> wWEOOEDPOE
construcao civil e obras de infraestrutura na comunidade.

A proposta combina treinamento, assisténcia técnica e créditos com diferentes modalidades de
reembolso.

Os contatos diretos ente produtores e consumidores séo estimulados, com a organizacao de feiras
livres apoiadas pelos governos municipais. A diversificacdo e a melhoria das casas dos pequenos
produtores sdo outras duas novas linhas de atividade.

Outra iniciativa que recentemente passou a merecer mais atencdo é a disseminacdo do programa por
todo o pais.
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Impactos e recomendagées

Esse programa provou ser muito importante ao garantir a sobrevivéncia diante da crise econémica e
ao fortalecer os lagcos de solidariedade entre ospequenos produtores urbanos, ja que as atividades
financiadas localizam-se na zona limitrofe entre projetos de investimento produtivo e projetos de
assisténcia social.

O programa tem feito ¢+ e continua fazendo ¢ esfor¢os paradefinir uma proposta ambiental que difere
completamente do modelo tecnoldgico atual (ao incluir hortas orgéanicas, galinheiros ambientalmente
seguros, uso de biofertilizantes etc.). A experiéncia também trouxe uma contribuicao valiosa para a
implementacao de uma politica de desenvolvimento agricola. Ela ndo apenas complementa atividades
como também cria espacos de participacdo para os pequenos produtores na sociedade.

Novas leis deverao ser criadas para dar aos pequenos produtores acesso a terra (o direito@uso da
terra por quem a cultiva, em termos permanentes ou temporarios), adaptar a cobranca de taxas e
impostos, e disponibilizar servigos de apoio agrondmico e veterinario para 0s pequenos agricultores
urbanos. As atividades discutidas aqui precisam ser mais institucionalizadas sob o principio da
igualdade.

Essa experiéncia demonstra que a agricultura urbana é lucrativa mesmo em condi¢cdes econémicas
adversas, gragcas ao compromisso e ao esfor¢o de técnicos, funcionérios e agéncias do governo, de
ONGs e deempresarios que tém plena congiéncia do desafio que enfrentam.

O microcrédito oferece um meio para reduzir a pobreza nas regides mais pobres do mundo.

Notas

1. Taxa de converséo: 3,60 pesos = US$ 1
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O caso de Texcoco, México
Politica social ou a demanda desconsiderada

Gabriel Ramirez Garcia
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento A.C.
(COPEVI)

No México, extensas areas de terras agricolas estdao sendo incorporadas as areas de influéncia
urbana. Um dos territérios rurais que vem sendo envolvido pela dindmica megalopolitana da
Cidade do México é Texcoco, localizado no estado do México, a 20 km da capital mexicana. A
urbanizagao de Texcoco continua crescendo, incorporando areas rurais a periferia da Cidade do
México. Nessa dinamica, novas formas de ocupacao territorial e de processos sociais e
produtivos surgem; e novas formas e idéias sao desenvolvidas para definir esses territérios,
identificados agora como periurbanos ou rural-urbanos.

Presentemente, de acordo com os dados fornecidos
pelo Conselho EstatalDemografico (COESPO, 2000),
a municipalidade de Texcoco tem uma populagéo
estimada em pouco maisde 204 mil habitantes.
Existem 53 lugarejos, além da capital do municipio.
Desses lugarejos, 12 sdo considerados como areas
urbanas e abrangem 5% da area mungipal. O
crescimento urbano no municipio tem tido efeitos no
uso das terras agricolas, que represntam 25% da
area total, e vem se intensificando devido a falta de
apoio para as areas rurais.

Participant;s socia(;éube Produtores da Flores
na comunida de San Miguel Tlaixpamo: Gabriel R. Garcia

Em 1997, o Partido da Revolucdo Democratica (PRD), um partido progressista de esquerda, venceu a
eleicdo municipal de Texcoco, permitindo que varios membros da sociedade civil assumissem postos
na administracao, e assim iniciando mudancas na linha, nas estratégias e na conducéo dos negdécios do
governo. Ao mesmo tempo, em uma reunido aberta ocorrida em janeiro de 1997, muitos

representantes das comunidades, d® sindicatos e o prefeito expressaram seu apoio pra o
estabelecimento de uma Unidade de Desenvolvimento Rural (UDR), dentro da estrutura

administrativa do governo municipal, para promover atividades agricolas. Pela primeira vez, a
municipalidade tem uma u nidade designada para supervisionar o trabalho agricola rural. O objetivo

de criar a UDR foi fornecer apoio por meio de treinamento e recursos, e organizar a populacao
dedicada a atividades de silvicultura e aquacultura.

Em Texcoco, 42 das 54 comuniddes sao consideradas rurais, e a missdo da UDR é presear seus
espacos produtivos da influéncia urbana ao;

i assegurar a permanéncia e a geragao de empregos nas atividades agricolas;
9 garantir a producédo de comida para a populacéo da regido;e

1 monitorar as atividades agricolas realizadas na regido.
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Agricultura urbana

A agricultura em Texcoco é uma atividade seriamente ameacada, embora ela tenha garantido, por

muito tempo, a seguranca alimentar da populagéo local. A agricultura dentro da cidade é encontrada
principalmente nos bairros residenciais, em quintais medind o geralmente menos de 50 m2. Estando
localizados proximos as residéncias, esses quintais também séo usados para a lavagem e secagem de
roupa, criacdo de animais etc. Também existem espacos maiores que 200 m2, mantidos em

propriedades privadas, usados paraO WE UOUDY OwE]l wODPOT OOwi OO6UI UOW?EDPOE
agricultura pode ser considerado como suburbana, por que tem lugar em areas designadas para

atividades agricolas, mesmo que ainda situadas em espaco urbano. Atividades agricolas signifcativas
também sdo realizadas proximas a capital do municipio, em areas comunitarias e privadas ainda nao
urbanizadas, embora algumas dessas atividades sejam desenvolvidas em areas onde alguns dos

servigos urbanos ja estédo disponiveis. Essas areas sdo quaseanpre planas e apresentam boas

condi¢cBes para a pratica da agricultura. Usualmente esses lotes sédo usados no cultivo de legumes,

cereais e forragem e na criacado de animais em sistema intensivo para produzir carne, leite e laticinios,

ovos, porcos e coehos. Em alguns casos, a Y ‘_1 ' - — i Gt
agricultura urbana é desenvolvida com o a i '
propoésito de incluir produtos proprios na
alimentacgéo das familias e reduzir as despesas
com a compra de comida.

s
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odutivo enn3ais Hiextlaes. 6to: Ghriel RGarcia

icasitio pr
A popula ¢ao envolvida com agricultura urbana é quase sempre de origem rural. Muitas vezes, porém,
a producao agricola ndo é sua principal atividade econémica, ja que muitas vezes os produtores
combinam a agricultura com algum outro tipo de emprego fixo ou formal. Nesse sentido, o apoio dos
governos local, estadual e federal é vitalpara preservar a atividade agricola e deter o crescimento das
cidades sobre as areas rurais. De outro modo, como ja aconteceu muitas vezes, os produtores que
possuem terras proprias, pressionados pela falta de recursos econdmicos, sédo forcados a vendias
para quem queira urbaniza-las.

O programa de microcrédito

Em 1997, a Unidade de Desenvolvimento Rural (UDR) comecou um projeto piloto denominado

2/ UOT UEOEWEIT w, BE UOE adoldketeOas Atividades) dgicyad aitisuabindantes na
regido, especialmente as desenvolvidas por pequenos e médios produtores, por meio da oferta de
ajuda econémica.

xEUEWOUW&OYI UOOUwWS UUE E U @ &paidr as, gl Ofdmiadobals gud ik ik E E U |
extrema pobreza. Entretanto, a UDR propds diretrizes proprias, de modo a auxiliar também as
familias que faturam entre 2 e 4 salarios minimos mensais(1), geralmente pobres, mas ndo miseraveis.

O programa de microcrédito complementou essa atividade com outras duas linhas de suporte: apoio

as mulheres dedicadas as pequenas producgdes agricolas; e apoio a associacao de produtores de flores.
Todos os projetos incluiam aconselhamento e treinamento, fornecido pela Universidade de

Chilpancingo (uma universidade local) e algumas unidades do governo estadual.
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Os projetos em busca de financiamento eram apresentados por grupos formados por 4 a 12 familias,
mas o aédito, uma vez aprovado, era concedido em termos individuais. A légica era que esses grupos
iriam agir como instancia responsavel pela recuperacéo do crédito. O crédito era concedido em
espécie (materiais, insumos, sementes, maquinario, animais, plantag alimentos), e ndo podia ser
usado para pagar mao-de-obra ou obras de construcao civil. O valor do crédito era limitado a 5.000
pesos por familia (US$496) (2), o que permitia apoiar projetos integrados somando entre $ 20.000 e $
60.000 pesos (US$ 1.986 e3$ 5.958 respectivamente), considerandese todo o grupo envolvido. O
empréstimo ndo incluia cobranca de juros.

O crédito ndo exigia uma contrapartida por parte do produtor, porém era uma pré -condi¢do, para 0s
projetos, ter uma infraestrutura minima, consid erada como a contribuicdo dos beneficiariose

verificada durante as visitas aos locais dos projetos. Algumas vezes essas contribuicdes representaram
entre 60% e 70% do investimento total dos projetos, e nesses casos 0 governo municipal precisou
adicionar apenas 30 a 40% do total necessario.

O programa considerava um mecanismo para assegurar o reembolso do crédito, que consistia em uma
nota promisséria (3) em nome do governo municipal. Esse mecanismo tornou-se obrigatério apés o
primeiro ano de operacgao (em 1998). No inicio de 1997, o objetivo ea recuperar os créditos no prazo

de dois anos, com um ano de caréncia. Entretanto os projetos nao responderam como havia sido
previsto. Mais tarde, foi sugerida a reducéo do prazo de reembolso para um ano e meio, comseis
meses de caréncia. Como resultadpos projetos tiveram uma taxa de recuperacao de 7% nos ultimos
guatro anos. Os projetos, na verdade, sdo altamente subsidiados; e podae considerar que nada foi
recuperado das aplicacdes feitas em muitos deles nos tImos anos.

O apoio financeiro corresponde a um conjunto de insumos que inclui frangos, coelhos, filme plastico

para a construcdo de estufas, tela de galinheiro, uma chapa de acrilico e sementes. Em 1999, esse apoio
correspondia a $950 pesos mexicanos (US$4), e a $1.100 pesos (US$ 108n 2001. As mulheres
beneficiarias deviam contribuir com apenas $100 pesos (cerca de US$ 10) como colaboragéo pessoal.
Dentro desse esquema, a UDR tornouse capaz de apoiar 370 projetos em varios locais no municipio

de Texwco entre 1999 e 2001.

A fonte d e fundos e canais de acesso

A UDR do municipio de Texcoco estava encarregada de assegurar recursos, além daqueles oferecidos
pelo municipio, fornecidos por programas estaduais e federais. A contribuigdo estadual e federal veio
principalmente através d os programas Ramo 33 e do Fundo Federal para os Estados e Municipios. Em
alguns casos, o governo municipal colaborou com 30% a mais, embora quase sempre esse
complemento viesse na forma de treinamentos relacionados aos projetos.

Os recursos financeircs do programa Ramo 33 estéo disponiveis através do Fundo Municipal de
Infraestrutura Social (FMDS), que os dirige para implantar infraestrutura nas comunidades mais
pobres. Os recursos para projetos produtivos foram obtidos desse Progama. O apoio para osprojetos,
entre 1997 e 2001, a partir desta modalidade de crédito, somou um total de $ 4.241.731,90 pesos
mexicanos (US$ 421.225), dos quais $ 2.827.265,70 pesos (US$ 280.761), ou 67%, foram dedicados a
atividades agricolas.

O governo municipal estabeleceu o Conselho de Desenvolvimento Municipal (CODEMUN), um 6rgao
formado por um representante de cada comunidade e pelo prefeito. O CODEMUN era encarregado
de aprovar o orcamento dos recursos oferecidos pelo Ramo 33, além de monitorar 0 8u uso.



Os projetos eram selecionados a partir de uma lista inicial organizada
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projetos que seriam financiados. A comissao era formada por um
representante do governo municipal e do escritério do controlador
interno, um representante do Ramo 33, e representante das areas de
desenvolvimento econémico e desenvolvimento rural. Antes da
selecdo, o CODEMUN visitava os projetos para verificar as suas
condicOes e as dos beneficiarios.

No primeiro an o, 1997, 12 projetos produtivos receberam apoio,
sendo 11 deles considerados projetos agricolas. Durante os anos
seguintes, o programa foi aberto para outros tipos de projetos,
incluindo pequenas confecg¢oes, lojas de produtos naturais, padarias,
oficinas de reciclagem e de solda, uma fabrica de doces etc. Em 1998,
com recursos de $ 500.000 pesos (US$ 49.652), 18 projetos produtivos foram apoiados; sendo 11 deles
agricolas. Em 1999, 18 projetos de producéo agricola foram apoiados, em um total de 32. Finalmea,

em 2000, 58 projetos foram apoiados, sendo 36 deles ligados ao setor agricola.

Infelizmente, desde 2001 o governo municipal interrompeu seu apoio a esses projetos. Muitos deles
continuam a se beneficiar de programas estaduais e federais, mas semugplqu er coordenacdo com o
governo municipal.

Tabela 1: Resumo dos créditos concedidos

Critério Valor em pesos mexicanos | Valor em délares
Ne. de créditos concedidos entre 1997 e 2000 | 76

Ne°. de domicilios beneficiados 516

Crédito médio por projeto 37.201 3.694

Crédito médio por domicilio 5.478 544

Valor total dos créditos 2.827.266 280.761

Valor total recuperado 185.454 18.416

Valot total dos débitos 2.641.812 262.345
Porcentagem de inadimpléncia 09/03

Impacto e sustentabilidade

O programa ajudou a economia local e gerou muitos empregos. Entre todos os domicilios, 93% das
familias aumentaram sua renda em no minimo 10%, melhorando suas condi¢des de vida. O
treinamento e a assisténcia técnica incrementaram as técnicas e os métodos produtivos e elevaram a
consciéncia da importancia dessas contribui¢cdes.

A participac@o das mulheres foi significativa. Por meio da iniciativa dos micro -sitios produtivos, as
mulheres conquistaram um espago dentro de suas familias que elas néo tinham antes. Elas passaram a
contribuir, gragas a seus projetos, para a economia doméstica, gerando exckentes e comida saudavel.
Além disso, sua experiéncia deixou efeitos positivos com relacdo a auteestima, desenvolvimento de
habilidades e saude mental.
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O estabelecimento de associag6etambém foi um fenémeno marcante. Essas associagfes permitiram
aosprodutores obter diversos beneficios para seus projetos produtivos e suas familias. O
aconselhamento e treinamento fornecidos pelo governo municipal e por outras organizacdes
promoveram o desenvolvimento de capacidades dentro dos grupos, incluindo talento s de
gerenciamento e de negocia¢do, compra de insumos, comercializacao e administracao

O programa foi implementado como parte de politicas governamentais nos niveis federal e local e sua
sustentabilidade financeira dependeu dessas condi¢des. O progama nao propiciou o resgate
adequado dos recursos aplicados nem buscou a recuperacao de seus custos operacionais. Nao era
portanto financeiramente sustentavel ¢+ o que certamente contribuiu para o seu enfraquecimento.

Socialmente, o programa foi considerado mais sustentavel. Gerar empregos, desenvolver a economia
local, melhorar a nutricao familiar e promover a inclusdo das pessoas mais pobres séo atividades de
grande interesse social. Do ponto de vista ambiental, o programa também se mostrou justificavel.

E embora o programa tenha sido descontinuado a partir de 2001, politicamente também foi viavel,
pois foi percebido como uma politica publica que apresentou resultados positivos. Infelizmente, ficou
claro que, no momento, o0 programa nao interessa @ atual governo municipal, mas ele pode ser
considerado uma mina de ouro a ser melhor explorada. O desafio é evitar que seja usado como
trampolim politico por pessoas descomprometidas com seus objetivos originais.

Recomendacgoes

Para assegurar que, irlependentemente da situacao politica, esses programas possam continuar
sendo implementados, a autonomia dos governos municipais precisa ser fortalecida. E importante
desenvolver uma politica governamental que aumente a consciéncia dos cidadaos sobre o sigificado
da agricultura em ambientes urbanos. Paralelamente sera necessario fornecer treinamento e estimular
comunidades mais produtivas.

O programa precisa fornecer apoio continuado para os projetos produtivos dur ante e apds o periodo
do crédito. A recuperacdo dos empréstimos existentes deve ser encorajada, renegociando os prazos de
pagamento quando necessario. E necesséario também apegicoar os critérios usados para selecionar 0s
projetos que serdo apoiados e finaciados.

As regras operacionais do programa devem ser reformuladas, considerando-se as necessidades das
comunidades, buscando uma combinacédo de microcrédito com planos dedesenvolvimento
comunitario, e explorando a participacéo do setor privado, por exempl o na criagdo de um fundo
rotativo, na doacao de equipamentos, na divulgacao e disseminacao etc. Também sugerse a
implantacao de um programa -piloto para testar algum esquema de poupanca comunitaria (associacao
de poupanca, banco comunitario etc.), de modoa envolver mais pessoas (mudanca de escala).

Essa experiéncia, embora de pequena escala, reforca a idéia de que a agricultura urbana é um meio
importante para alivia r a pobreza, melhorar o ambiente urbano e promover o desenvolvimento de
cidades mais produtivas, sustentaveis e democraticas.

Notas

1) Um salario minimo corresponde a US$ 125,60 (em novembro de 2002)

2) US$ 1=13%10,07 pesos mexicanos (novembro d2002)

3) Um documento pelo qual o beneficiario do crédito concorda em pagar a quantia recebida, especificando a
data do pagamento. O documento lista a quantia recebida, a finalidade do crédito, e os dados gerais sobre o
beneficiario, e sua assinatura.
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Creédito e investimento na agricultura urbana no Nepal

Roshan Shrestha - roshans@cmf.orgnp
Coordenador de programa
Centre for Micro -Finance, Nepal

O Nepal é um pais central, localizado entre a China e a india. Existem 58 municipalidades no
Nepal, e cerca de 80% da populagdo nepalesa depende da agricultura, praticada principalmente
nas areas rurais. Katmandu, a capital do Nepal, é a Ginica metrépole no pais. Atualmente a
populagao residente na area metropolitana de Katmandu (AMK) é de aproximadamente 702 mil
habitantes, de acordo com o censo de 2001. A renda anual per capita alcanga US$ 360.

Devid 0 ao rapido processode urbanizagéo, a maior
parte das areas agricultaveis de Katmandu esta
sendo ocupada por habitacdes, e a producao local de E=
alimentos esta se reduzindo. Entretanto, alguns ¢
habitantes da cidade ainda cultivam arroz, trigo, e
hortali cas dentro da area metropolitana, em pequena
escala. Eles ndo precisam de crédito para tais
cultivos. Alguns habitantes também estéo

envolvidos com a criagdo de vacas e bufalas para
produzir leite para auto -consumo e comercializagao.

Entreposto de venBatoSmita Premchande™

A maioria das terras araveis situa-se na periferia da cidade, onde muitas pessoas estao envolvidas com
agricultura (arroz e trigo), horticultura e processamento de alimentos (geléias, tomate e conservas) em
maior escala, sendo os podutos vendidos no mercado local.

Os produtores de Katmandu e das areas adjacentes também estédo envolvidos com a criagdo de frango
e de abelha. A Agéncia para o Desenvolvimento de Laticinios do Nepal, em Katmandu, processa o
leite coletado em varios postos.

Situagao econémica

O Nepal é um pais predominantemente agricola, com a maior parte de sua area definida como rural.
Cerca de 82% da populacéo reside em areas rurais e 86% de sua forca de trabalho esta engajada em
atividades agricolas.

A taxa média anual de crescimento do Nepal tem sido em torno de 5% nos ultimos 15 anos.Porém a
contribuicdo da agricultura para o crescimento econdmico tem sido inferior do que a dos setores nao
agricolas. Mais recentemente muitas terras férteis do pais estdo sendo urbamiadas.

Também recentemerlJ | wOwl OYI UOOwOI xEO+Uwi OUOUOOUwWUOwW?/ OEOOW
abrangendo um esforco de 20 anos, no qual a introducéo de tecnologias avancadas e a implementacdo

de infraestrutura visando aumentar a produtividade foram enfatizadas como principais objetivos.

O PDA pode ser considerado como abrangendo a agricultura urbana, embora ndo contenha
programas, politicas, leis ou regulamentos que focalizem especificamente essa atividade.
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Existem politicas publicas em nivel nacional que reconhecem o micrarédito como uma importante
ferramenta para a reducéo da pobreza e promocédo do desenvolvimento econémico, e o 100 plano
quinquienal do Nepal prevé a continuidade do programa governamental de microcrédito, porém sem
reconhecer a necsasidade de investimentos voltados para estendé-lo a agricultura urbana e
periurbana.

A situacdo macro-econémica do Nepal ndo é encorajadora, considerandese a alta taxa de inflagéo e a
modesta taxa de crescimento econdmico, resultando na reducao da taxa dguros pagos pelas
instit uicdes financeiras aos depdsitos de poupanca.

Mesmo assim, as cooperativas de poupanca e crédito vem oferecendo taxas mais altas para as
economias aplicadas nelas por seus membros. Existe uma crescente necessidade, entre esses meos)
de investir em variadas atividades geradoras de renda, e os investimentos de microfinancas nas
atividades da agricultura urbana e periurbana vém contribuindo para o desenvolvimento do pais.

0 esquema de crédito e investimento

A Cooperativa de Crédito e Poupanca Mahila Prayas (MPSACCO) é uma cooperativa voltada apenas
para mulheres. Em suas operac¢des, adota dois tipos de metodologia de empréstimos: empréstimos
individuais e empréstimos em grupos solidarios.

A Cooperativa de Crédito e Poupanca Samudayik (SSACGCO) reine homens e nulheres e adotou
apenas a modalidade de empréstimos individuais.

O sistema de empréstimo individual caracteriza-se por

1 empréstimos garantidos por poupanca e/ou por fiadores. Porém, no caso da SSACCO, os
empréstimos devem ser garantidos por fiadores quando envolverem quantias até Rs.20.000 (US$
260), e por avalistas com bens fisicos quando superarem essa quantia;

1 s clientes potenciais séo pesquisados quanto ao seu historico crediticio e devem apresentar
referéncias que comprovem suaboa fé;

1 os empréstimos dependem de cuidadosas andlises de viabilidade;

9 o tamanho e os termos dos empréstimos podem ser ajustados de acordo com as necessidades do
negocio do tomador, até um limite maximo;

1 existe uma equipe que trabalha paraestabelecer relagcdeproximas e de longo prazo com 0s
membros tomadores de empréstimos; e

9 cada membro representa um investimento significativo de energia e tempo da equipe de apoio.

O sistema de empréstimo por grupos solidarios caracteriza-se por:

1 o empréstimo para cada tomador é garantido mutuam ente pelos outros tomadores do mesmo
grupo;

os clientes em potencial sdo investigados pelos outros membros do grupo;

a aprovacgdo do empréstimo é baseada no plano apresentado;

o tamanho e os termos doempréstimo sdo determinados pela natureza do negécio;

= =4 -4 -

a equipe tem um relacionamento mais distante com os muitos tomadores envolvidos nas
operacoes; e
1 os grupos solidarios sdo usados para reduzir a sobrecarga de trabalho da equipe de apoio.
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A MPSACCO oferece empréstimos individuais
nas area urbanas e empréstimos para grupos
solidarios nas areas periurbanas. A cooperativa
tem varias formas diferentes de esquemas de
poupanga, cComo poupanga regular, poupanga
voluntaria, poupanca para casamento, e poupanca
para festas. Cada membro deposita Rs.00 (US$
1,30) todo més como poupanca regular (ou no
caso de poupanca em grupo, cada grupo coleta o
dinheiro entre seus membros), e a cooperativa
paga 12% de juros anuais pelo dinheiro aplicado.

Qualquer membro pode aplicar qualquer quantia a qualquer momento, como forma de poupanca
voluntaria, pela qual a cooperativa pagara 9% de juros ao ano. Similarmente, um membro pode
economizar para 0 seu casamento ou para outrotipo de festa planejada, mas ndo pockra sacar esse
dinheiro para outra finalidade. A cooperativa paga juros de 12% e de 9% anuais para a poupanca para
casamento e para festa, respectivamente.

A SSACCO oferece apenas um tipo de poupanca, a obrigatoria, na gal cada membro deve depositar
pelo menos Rs.100 (US$1@) por més, remunerada com 10% de juros ao ano. De acordo com seus
registros, os membros costumam depositar entre Rs.100 (US$ 1,30) e Rs.500 (US$ 6,50) mensalmente.

A poupanca de seus membros é a prircipal fonte do capital utilizado par a empréstimos por essas
cooperativas. Outras fontes de capital utilizado pela MPSACCO séo:

9 um fundo de crédito rotativo (FCR) de Rs.375.000 (US$ 4.870) fornecido pelo Banco de
Desenvolvimento Asiatico e dedicado ao projeto Microcrédito para Mulheres, dispo nivel apenas
para mulheres organizadas em grupos solidarios na periferia de Katmandui;

9 um empréstimo de Rs.200.000 (US$ 2.597), fornecido pelo Fundo de Aut#\juda do Banco Central
do Nepal, com juros subsidiados e disponivel apenas para mulheres da periferia de Katmandu;

9 um empréstimo de Rs.500.000 (US$ 6.493) cedido pela Federagcédo Nepalesa de Poupanca e Crédito
Cooperativo, com juros de 17% ao ano, e

9 um empréstimo de Rs.325.000 (US$ 4.221) cedido pelo Instituto Financeirdlultinacional, com 14%
de juros aoano.

A maior parte d os membros da MPSACCO que vivem nas areas periurbanas usa o crédito para
atividades agricolas, como a criacdo de bufalas, vacas, cabras e galinhas, producédo de hortalicas e de
milheto, apicultura e vi veiros de mudas. Além disso, algumas participantes abrir am pequenos
comércios. As participantes que vivem nas areas urbanas dedicamse principalmente ao pequeno
comércio. Algumas delas compram hortalicas em mercados atacadistas e revendem em pequenos
mercados locais, a precos de varejo.

Os integrantes da SSACCOinvestem predominantemente em atividades agricolas, usando o crédito
para desenvolverem a criagdo de bufalas, vacas, cabras e galinhas e o cultivo de hortali¢as. O leite
produzido pelos membros € vendido, em parte, localmente, sendo o restante encaminhado para os
centros de coleta, gerando um lucro razoavel para os produtores. Alguns cooperados também
investem na instalacédo de lojas.A MPSACCO opera empréstimos de curto prazo (seis meses) e de
longo prazo (18 meses) variando entre Rs.5000 (US$ 65k Rs.5.000 (US$ 649).



34

A cooperativa cobra juros de 18% ao ano aos membros residentes em &reas urbanas, inscritos como
membros individuais, e de 16% aos membros residentes na periferia. No caso de empréstimos
individuais, pessoas que conhecemos tomadores devematuar como avalistas. Tomadores que vivem
em casas alugadas devem ter seus senhorios como avalistas para poderem receber empréstimos
individuais. No caso de empréstimos para grupos solidarios, os membros do grupo atuam como
avalistas uns dos outros.

H& varios tipos de esquemas de pagamento para saldar empréstimos tomados junto as cooperativas.
Alguns pagam em prestacdes mensais, (no caso de empréstimos para consumo familiar ou para abrir
uma loja); outros pagam a cada trés meses (ha@asode crédito para cultivo de hortalicas), e outros

ainda pagam de seis em seis meses (esse €, normalmente, o caso dos criadores de animais). Os créditos
para criadores de galinha podem ser saldados com prestacfes pagas a intervalos de trés ou seis meses

A SSACCO tem apenas un tipo de prazo para 0os empréstimos que concede, no qual o tomador deve
saldar a divida pagando em prestagfes durante o periodo de um ano. As prestacdes podem ser
mensais, bimensais ou trimestrais. A cooperativa fornece empréstimos qie variam de um minimo de
Rs.8.000 (US$ 104) até o maximo de Rs.50.000 (US$ 649). Os membros costumam tomar entre Rs.8.000
(US$ 104) e Rs.15.000 (US$ 195) para o cultivo de hortalicas, e cerca de Rs.50.000 para a criacao de
bafalas ou vacas, de galinhas, @ para abrir uma pequena loja. A SSACCO cobra 18% de juros nos
empréstimos que concede a seus membros. Se um membro toma um empréstimo inferior a quantia
gue tem poupada junto a cooperativa, entdo os juros diminuem para 16%. Para empréstimos
superiores a Rs.20000 (US$ 260), é ecessario que outro membro da cooperativa atue como avalista.
Para empréstimos ainda maiores, os membros devem oferecer algum bem fisico (o certificado de
propriedade de seu terreno) como garantia.

Questdes de género

Os principais beneficiarios dos esquemas de crédito e de investimento da MPSACCO séo mulheres.
Existem 334 mulheres que participam como membros da cooperativa e sdo consideradas beneficiarias
diretas da organizacdo; os demais membros de suas familias séo considerados beffiei arios indiretos.
Como as familias em Katmandu reinem em média 5,2 pessoas, 0 numero total de beneficiarios
alcanca cerca de 1.800 pessoas. A SSACCO é formada por membros homens e mulheres, sendo 256
homens e 100 mulheres.

A equipe que opera a MPSACCO éformada por trés mulheres. Na equipe de funcionarios da

SSACCO ha um homem, que trata das questdes de recursos humanos. Em ambas cooperativas, é
grande a transparéncia em todas as suas atividades. O processo de tomada de decisdes é democratico.
A rotativi dade da lideranca é bemsignificativa na SSACCO, e menor na MPSACCO.

A MPSACCO nao possui normas escritas regulando suas politicas administrativas, de crédito, de
admissdo de membros etc. embora haja recursos para elabordas. O Comité Gestor toma todas as
decisOes referentes aessas questdes, e mantém arquivadas tais decisdes, que podem servir de
referéncias para casos semelhantes. J& a SSACCO possui muitas hormas escritas para pautar as suas
politicas. A cooperativa ndo tem formulada uma visdo muito clara sobre sua missdo e obgtivos,

apenas indicados genericamente em seus estatutos, que séo padronizados para todas as cooperativas.
Entretanto, é dificil administrar uma organizacdo por um longo periodo sem ter regras escritas e
regulamentos, uma visao clarae objetivos bem definidos. N&o ha representantes dos membros
mulheres no Comité Gestor da SSACCO.
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Recomendacoes

E importante que haja uma variedade de esquemas de poupanca em uma cooperativa. O crédito deve
ser combinado com poupancas, que podem ser usada cano garantia, mesmo que parcial, para 0s
empréstimos. Essa diversificacdo pode aumentar o capital disponivel, produzir lucros e atender as
necessidades de crédito dos membros da cooperativa.

Programas de microfinancas devem ser implementados no lugar de programas apenas de
mi crocrédito, pois eles devem incluir varios servigcos importantes para os membros da cooperativa:
principalmente poupanca, crédito e seguro.

Cooperativas baseadas em seus proprios membros devem tentar conseguir empréstimos de outras
instituicdes financeirase investi-los junto aos seus participantes, obtendo lucros que garantam sua
sustentabilidade financeira.

Os esquemas de crédito devem incorporar treinamento agricola para os seus membros que trabalhem
com agricultura urbana, e atender suas maiores necessi@des, como irrigacdo. Para tanto, as
cooperativas devem buscar apoio das agéncias governamentais, municipalidades, entidades doadoras
e ONGs locais e internacionais.

As organizagdes devem formular politicas apropriadas e consistentespara seu o gerenciamerto
interno, o controle dos servigcos de poupanca e crédito, e o desenvolvimento de seus recursos
humanos.

Financiar negdcios familiares gera mais emprego (para os diversos membros das familias) e é mais
sustentavel do que financiar negocios individuais.

Empréstimos a grupos solidarios sdo mais sustentaveis e inclusivos, em termos de alcangar os pobres e
as mulheres, pois enfatizam a coesdo comunitaria e se beneficiam do controle exercido pelos proprios
membros do grupo. Isso minimiza o s riscos e economiza cstos em termos de tempo e dinheiro.

A equidade de géneros deve ser garantida em todos os aspectos da organizacao (gerenciamento
institucional, projeto dos esquemas e implementacéo dos servicos).

Os governos locais e central devem ligar os agricultores urbanos com ONGs e entidades doadoras
internacionais e criar um ambiente que atraia investimentos privados. O governo deve estimular as
organizacdes de produtores urbanos, especialmente os que reinem mulheres agricultoras e/ou outros
grupos vulneraveis. Incentivos fiscais aos membros das cooperativas devem ser usados para estimula
los a se envolverem em atividades produtivas.

As ONGs devem fornecer treinamento e capital inicial para os produtores urbanos membros das
cooperativas. Para tanto,elas devem estimular a formacao de parcerias com as cooperativas e outras
formas de organizacdo dos agricultores urbanos.

As organizagdes de agricultores devem incluir as cooperativas como parte de sua rede e apoiar a
transferéncia de tecnologias entre sels membros, organizando encontros, oficinas e cursos para
compartilhar conhecimentos e habilidades. Programas de visitas a centros de producédo mais
organizados devem ser promovidos como forma de divulgar técnicas produtivas novas e eficientes.

As autoridade s responsaveis deven facilitar o fornecimento de produtos agricolas para os mercados
locais por meio de centros de coleta e da oferta de informacgdes sobre fontes de crédito e de insumos, e
sobre as condi¢cbes de demanda e pregos daercado com relacdo aos \arios produtos.
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Da pobreza até a dignidade no Nepal

Sanikanchi Adhikari reside no 3o distrito de Kapan. Ela costumava ter muitos problemas para
garantir as minimas necessidades para a sobrevivéncia de sua familia. Seu marido havigerdido
todo seu patriménio ao tomar empréstimos usando seus bens como garantia, e desperdicando o
dinheiro em maus negaocios.

Felizmente Sanikanchi aderiu a cooperativa em maio/junho de 1999. Foi dificil pagar Rs.700 (US$ 9)
por cinco cotas: Rs.500 pelagotas, mais Rs.100 como tea de adesao, e mas Rs.100 como primeira
prestacédo da poupanca mensal obrigatéria. Sanikanchi pretendia conseguir um empréstimo da
cooperativa para iniciar algum tipo de atividade produtiva agricola, mas nao havia outros membros
gue aceitassem garantir se crédito, pois ela era desconhecida e néo tinha qualquer propriedade que
servisse de aval.

Por sorte, a diretora da MPSACCO, Jamuna Shresthaconcordou em avalizar seu empréstimo.

Desse modo, Sanikanchi recebeu um empréstimo de Rs.30.000 (US$ 390) da camptiva. Ela

investiu esse dinheiro na compra de 200 galinhas. Trabalhando muito, ela conseguiu ser bem
sucedida e sua renda foi aumentando. Sanikanchi faturou cerca de Rs.300.000 (US$ 3.896) com ess:
atividade, e logo estava criando cerca de 1.800 galinha.

Com sua receita,ela passou a cultivar trigo e milheto, batata e hortalicas, usando o esterco das
galinhas para adubar os plantios. Vendendo sua produ¢édo no mercado mais préximo em

Katmandu, ela lucrou o bastante para gradualmente pagar as dividas de sa1 marido, que chegavam
a Rs.800.000 (US$ 10.390), restando ainda apenas cerca de Rs.300.000 (US$ 3.896) para saldar. Al
disso, ela recuperau 0,15 ha de terra que seu marido havia cedido em garantia por empréstimos.

Ao mesmo tempo, ela péde garantir cuidados e boa educacagoara seus filhos, e conseguiu
conquistar o devido respeito social para si e sua familia.

A tabela abaixo compara as carateristicas das duas cooperativas

Caracteristicas MPSACCO SSACCO

Membresia 1 S6 para mulheres 9 Para ambos 0s sexos
. L Individual .

Tipos de empréstimo i 1 Individual

9 Grupo solidario

1 Ingressar na

Critérios para obter 1 Ingressar na Cooperativa _

Asti f Manter poupanca por pelo menos seis meses Cooperativa
empréstimo poupanca por p e e e
Tipos de poupanca 1 Regular, voluntaria, para casamento, para i Poupanca

festivais etc. compulsoria
Juros anuais para a | 12% para poupancas regular e paracasamento .
0

poupanca na Cooperativa |1 9% para poupancas voluntaria e para festivais

Juros anuais para
poupanca na rede 1 Entre 3 e 5%
bancaria
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Focando o credito na agricultura urbana em Gaborone,
Botsuana

A.C.Mosha - moshaac@mopipi.ub.bw
Universidade de Botsuana

Esse estudo foi realizado para o IDRC, PGUALC e ONU -HABITAT.
O documento completo sera publicado em breve e estara disporivel no sitio do RUAF

A cidade de Gaborone, em apenas 36 anos,
cresceu de um pequeno vilarejo até tornar-se a
capital do Botsuana, hoje om uma populagao de
aproximadamente 225 mil habitantes em 2001. A
agricultura de subsisténcia e também a comercial
ainda sao encontradas em toda a cidade e sua
zona metropolitana, existindo uma variedade de
contextos espaciais onde essa produgao agricola
tem lugar.

A.C. Moshamulheres assando milho para velf .

Embora a pobreza no Botsuana seja predonmantemente rural, a taxa de urbanizacao (8,4% por ano) é
a maior da Africa. A migrac&o rural levou a preocupacao crescente quanto as mudancas sociais e
fisicas que estdo ocorrendo nas areas urbanas.

Uma das redes de seguranca social adotada pelos pobresem sido a agricultura urbana, tanto como
forma de sobrevivéncia quanto de complementagéo dos baixos rendimentos, embora também exista
quem a pratique em escala comercial.

A criacdo de galinhas (40%), a horticultura (20%) e a criacéo de porcos (10%) domiam as atividades
agricolas que ocorrem na cidade. Existe uma pequena producao de leite e laticinios (8%).

As mulheres predominam na atividade, e um problema basico para o desenvolvimento da producao
agricola na cidade é a falta de apoio financeiro.

Crédito e investimentos para a agricultura urbana

O governo de Botsuana tem uma longa historia de apoio ao desenvolvimento empresarial, apoiando
0s microempreendedores homens e mulheres por meio de varios esquemas e progranas; fornecendo-
lhes crédito na forma de doagBese empréstimos, insumos (maquinério, sementes, mudas etc.) e outras
formas de subsidios financeiros.

Além disso, as ONGs e doadores internacionais tém investido recursos em favor das camadas mais
pobres da populacdo, enquanto que o setor privado recebe crédito paracultivos comerciais em muitas
areas, inclusive as periurbanas.

Entre os varios programas, trés alcangaram certo sucesso comercial apoiando a agricultura urbana e
periurbana. Esses programas serdexaminados e avaliados nas se¢des seguies desse artigo.
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Programa de Desenvolvimento das Terras Araveis (PDTA)

O PDTA foi concebido em 1977 e ja atravessou varias fases desde entdo. Ele fornece assisténcia aos
produtores mais necessitados que sadaapazes de aumentar sua producéo e a renda famihar, sendo o
namero de cabecas de gado e a renda familiar os préequisitos para ter acesso ao programa. Os
pacotes de assisténcia fornecem aos produtores aprovados um subsidio de 890% para materiais
usados em cercas, reservatorios de agua, ferramentas gricolas, insumos eanimais. Essas condicfes
sdo bastante atraentes para atrair um grande namero de cidadaos a se tornarem agricultores, mas
muitas vezes com um minimo de envolvimento.

Na area de Gaborone, oobjetivo foi alcancar 11.388 individuos, mas atéagora apenas 5.484
agricultores (48%) foram envolvidos. Os pacotes recebidos variam de um minimo de US$ 852 a um
maximo de US$ 4.326 por agricultor (GdB-1999). O PDTA néo foi capaz de melhorar de modo
significativo o desempenho dos produtores urbanos e peiurbanos ja que eles usualmente cultivam
apenas pequenas parcelas de terra (GdB, 2000). Hoje, no geral, o PDTA parece mais um programa de
assisténcia social do que de desenvolvimento produtivo.

O Programa de Assisténcia Financeira (PAF) (1982-2001)

O PAF foi iniciado em 1982 como uma politica de incentivos e subsidios destinada a criar empregos e
encorajar investimentos em varias atividades econémicas, incluindo a agricultura. O PAF foi um
catalisador importa nte para incrementar a agricultura urbana. Os financiamentos tém sido dados para
a instalacéo de aviérios, hortas e criacdo de animais etc., e usados para a compra de insumos e para
ajudar a pagar eventos de treinamento e outros custos. As mulheres tém proridade no recebimento
das doacgdes, e constituemB2% do total de beneficiarios do programa.

O valor total das doacdes do PAF fornecidas aos agricultores comerciais urbanos e periurbanos na

area de Gaborone é de aproximadamente US$ 500.000. As doagdes dasdim-se principalmente aos
setores de pequena e nédia escala, abrangndo empresas com bens de capital inferiores a US$ 12.500 e
entre US$ 12.500 e US$ 33.333, respectivamente. Em um estudo recente realizado por Hovorka, muitos
entrevistados identificaram o PAF como um incentivo importante para a implanta ¢éo de sistemas de
producao agricola. Aqueles que ndo recebem assisténcia do programa recorrem a empréstimos
bancérios ou a linhas de crédito, ou usam suas poupangas pessoais para financiar suas operacdes
agricolas (Hovorka, 2001).

Agéncia de Desenvolvimento Empresarial dos Cidadaos (ADEC)

Em 2001, o governo do Botsuana mudou de politica, reduzindo as doacdes através do PAF e
substituindo -as por empréstimos coordenados pela ADEC. A assisténcia financeira forneida pela
ADEC da-se através de empréstimos contaxas de juros subsdiadas, em oposi¢ao a doacdes a fundo
perdido. Isso significa uma oportunidade muito generosa para os cidadaos desejosos de comecar ou
expandir seus negécios ou mesmo adquirir negdcios jaexistentes.

Como o projeto é bastante recentd e ainda busca encorrar seu modo de agir ¢+ € dificil fazer uma
avaliacdo de seu impacto em termos de beneficios para o setor agricola na area estudada de Gaborone
e periferia. Entretanto, até o final de 2000,229 solicitacdes haviam sido aprovadas, totalizando US$ 23
milhdes. Desses, 22 diziam respeito a projetos de agricultura urbana e periurbana (Botswana

Guardian, 26 April, 2002). O valor médio desses 229 financiamentos é tao alto (US$ 100.400) por que
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alguns projetos tém maior escala, e levantaram crédios de até US$ 5 mihdes, enquanto que no lado
mais modesto héa créditos de menos de US$ 5.000.

O valor minimo dos empréstimos para pequenos projetos é de US$ 900, e o maximo, US$ 1.250. A taxa
de juros é de 3% ao ano. O prazo de pagamento varia de acordo om o tamanho do empréstimo e do
fluxo de caixa do projeto, com um maximo de 60 meses, com alguma flexibilidade para projetos de
natureza especial (incluindo a agricultura urbana e periurbana).

Para projetos de escala média, o valor minimo é de US$ 1.250, @ maximo é de US$366.666. A taxa de
juros de 7,5% ao ano. O prazo de pagamento varia de acordo com o tamanho do empréstimo e o fluxo
de caixa do projeto, com um prazo maximo de 7 anos, com alguma flexibilidade para os projetos
agricolas.

O apoio aos projetos maiores (comograndes centros produtores de galinhas, porcos e vacas) toma a
forma de investimento em parceria, e/ou empréstimos associados a assisténcia gerencial. Os recursos e
apoio sao fornecidos pelo Fundo de Capital de Risco (Venture Capital Fund). Entretanto, os

solicitantes devem contribuir com o minimo de 25% do custo total do projeto como contrapartida, e
pagar juros compativeis com os praticados no mercado.

Recursos e setores

Os trés esquemas leneficiam um amplo espectro de pessoas. Em todoss trés, varios abres
desempenham papéis fundamentais. O governo central, por exemplo, fornece os recursos financeiros
e humanos, escritérios e outros apoios como treinamento e servigos de extensdo. Outroatores
importantes séo os conselhos locais, asnistituicdes financeiras (como a Casa Financeira das Mulheres e
o Banco de Desenvolvimento Nacional ¢ um banco comercial de propriedade do governo), as agéncias
doadoras, o setor privado, empresas estatais e s organizacdes sociais e comunitarias.

Todos osesquemas acima foran e sdo totalmente patrocinados pelo governo central e por agéncias
doadoras, e administrados por instituicbes especiais e bancos. Além do apoio do setor financeiro
publico, existe também o oferecido por ONGs, agéncias internacionais dedesenvolvimento (por meio
de seus programas de reducéo da pobreza), empresas estatais e paraestatais do Botsuana, bancos
comerciais privados (principalmente no caso de projetos agricolas de maior escala na peferia de
Gaborone). Muitos produtores também entram com suas préprias poupanc¢as na hora de iniciar ou
ampliar seus projetos agricolas.

Efetividade dos investimentos na agricultura urbana

O governo progressivamente mudou de atitude, abandonando sistemas que se baseavam na doacéo
de dinheiro a fundo per dido, ou na combinac¢ao de doa¢des com empréstimos (como no PDTA e no
FAP), para adotar um outro totalmente baseado em empréstimos (o ADEC), monitorados e
controlados por meio de um banco, ainda que com taxas de juros subsidiadas.

As doacdes financeiras eran a principal caracteristica do FAP e de certo modo também do PDTA. Tais
doacdes sdo Uteis em situagdes onde as pessoas sdo extremamente pobres e ndo conseguem ter crédito
através dos sistemas finarceiros formais e mesmo dos informais. Entretanto, basearse em doacgdes

leva a complacéncia e pode, no final, matar o espirito de auto-suficiéncia, como aconteceu com muitos
gue receberam dinheiro do FAP como se fosse uma ajuda financeira sem qualquer contapartida ou
esforgo produtivo.
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Empréstimos se constituem na Unica ferramenta de assisténcia financeira que tem sustentabilidade a
longo prazo. Obviamente, eles sdo mais adequados a quem ndo seja extremamente pobre. As pessoas
sdo encorajadas a trabalharenmais duro, de modo a saldar suas dividas. Essa € a nova fosofia que
orienta o CEDA.

Apoios e insumos como tratores, sementes, fertilizantes etc. (como no caso do PDTA) justificarse
onde os produtores nao tém condicdes para arcar com suas despesas. A diwnibilidade dos principais
Insumos pode ser decisiva paraajudar as pessoasa iniciarem seus projetos produtivos.

Incentivos fiscais séo Uteis para atrair investidores maiores para projetos de agricultura e
processamento. Se adequadamente focados e seleths, podem ser muito eficientes na criacdo de
emprego e renda. Entretanto, o fator tempo ndo deve ser superior a 35 anos, ou podem dar lugar a
abusos como no caso das doa¢des maiores cedidas pelo FAP, e das doacdes e empréstimos mais
expressivos concedidcs pelo CEDA.

As cooperativas podem ser um meio bem efetivo para ajudar as pesoas a iniciarem seus projetos de
agricultura urbana. O governo, as agéncias doadoras, e as ONGs preferem apoiar cooperativas do que
pessoas individualmente. Hoje sugere-se que oBanco Cooperativo seja reativado e que o governo
intensifi que a promogéo e institucionalizagéo de Cooperativas de Poupanca e Crédito.

Conclusao e recomendagoes

Cada vez mais pessoas estdo se engajando nas praticas da agricultura urbana, criando ocupacao
produtiva, melhorando sua nutricdo, gerando renda e reduzind o a pobreza.

Existe a necessidade de intervencdes de politicas publicas para melhorar o acesso a fontes de
financiamento especificas para a agricultura urbana, especialmente para os pobres, além deriar e
aumentar linhas de crédito especificas para o sebr.

O governo central deve focalizar os produtores mais comprometidos com a atividade. Sistemas
flexiveis e de apoio ao crédito devem ser implementados para oferecer aos produtores, especialmente
aos de menor escala, varias op¢des de crédito e informacemercadolbdgicas paraque possam
desenvolver seus empreendimentos, inclusive fornecendo treinamento relativo ao controle contabil,
gerenciamento e comercializacao.

Os governos nacional e locais, o ser privado e as ONGs devem fornecer, aos agricultores, apio na
comercializacdo de seus produtos por meio, por exemplo, da criacdo de mercados que liguem
diretamente produtores e consumidores.

Também é fundamental a cooperacao institucional. Diferentes ministérios, departamentos
governamentais e instituicdes privadas devem interagir e colaborar para melhorar as parcerias
agricolas entre o governo e as ONGs. E altamente recomendavel que fontes e mecanismos especificos
sejam introduzidos para financiar a agricultura urbana com suas caracteristicas especificas, gantindo
tratamento em separado para a atividade.

Os esquemas de crédito e de investimento devem ser flexiveis e diferentes para os produtores urbanos
e periurbanos, devido & escassez de terra nasr&as urbanas e as dificeis condi¢des do clima no
Botsuana.De acordo com as facas do mercado, os produtores urbanos serdo expelidos das cidades, a
nao ser que sejam adotadas medidas que os favorecam, como um zoneamento urbano apropriado,
precos subsidiados, e maior adequacao do planejamento urbano e das normas mbientais.
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HOPCOMS: uma histéria bem-sucedida de
comercializacao cooperativada de hortalicas

Smita Premchander - sampark@bilr.vsnl.net.in
Sampark, Bangalore, india

A cidade de Bangalore, na india, compreende uma area de cerca de 650 km2 com uma populagio
superior a 6 milhdes de habitantes. Essa populagao aumentou seis vezes durante as ultimas
quatro décadas, aumento acompanhado pela explosao da pobreza na cidade.

O governo estadual foi incapaz de atender as necessidades das pesssa da cidade. As organizacdes
da sociedade civil, incluindo ONGs como a Janaagr&a e o Centro de Assuntos Publicos, ja estao
comecgando a assumir a responsabilidade de alertar a populacéo sobre os crescentes problemas e
propor mudancas. Entretanto, persiste a necessidade de mais crédito e investimentos para a
agricultura urbana.

Um dos modos pelo qual varios problemas podem ser melhor enfrentados é encorajando-se
investimentos em instituic6es controladas pelos moradores. Consumir frutas e hortalicas diariam ente

€ uma necessidade de todas as classes sociais. A coopérsa HOPCOMS oferece um exemplo de
organizacao que oferece os beneficios da comercializagéo coletiva tanto para os produtores como para
0s consumidores.

HOPCOMS

A Sociedade Cooperativa de Comercaliza¢do dos Produtores Horticolas (Horticulture Producer and
Cooperative Marketi ng Society - HOPCOMS) foi criada em 1959, como uma iniciativa do
Departamento de Horticultura do Governo de Karnataka, na india. Atualmente, a cooperativa
abrange trés distritos do estado de Karnataka (Bangalore Rural, Bangalore Urbanag Kolar). Seu
objetivo é promover e encorajar o desenvolvimento da producao horticola por meio da venda dos
produtos, da oferta de treinamento, da compra mais barata de insumos, do armazenamento
refrigerado e de instalagBes para comercializacdo, servicogsses oferecidos siematicamente a seus
membros.

Desde entéo, o total de membros cresceu para 11.680 produtores, comercializando cerca de 100
toneladas de produtos horticolas diariamente, em oito distritos de Karnataka. Até 1998, todos os
pontos de venda eram gerenciados peb HOPCOMS, mas a partir de entdo a Sociedade foi
desmembrada em varias cooperativas independentes, 16 das quais se organizaram, em nivel estadual,
para formar a Federacao Horticola de Karnataka.

A Sociedade tem 650 empregados permanents e 790 temporarios.Uma comissao formada de acordo
com as regras das Sociedades Cooperativas administra a HOPCOMS. Essa comisséo € integrada por
20 membros, dos quais 11 séo representantes dosrpdutores, eleitos pelos associados. O governo
nomeia cinco membros, e outros quaro sao funcionarios técnicos governamentais.

Os produtores sdo os membros "classe A" da HOPCOMS

Os membros séo divididos nas seguintes categorias:
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Classe A: esse grupo é fornado pelos produtores. Em 2002, havia aproximadamente 11.680 rambros
na HOPCOMS de Bangalore, que possuem quase 10% do total de cotas da cooperativa;

Classe B: esse grupo é formado por ONGs, outras cooperativas e por bancos, que controlam quase 1%
do total de cotas; e

Classe C: as cotas restantes (pouco mais de 90%odotal) sdo propriedade do governo de Karnataka.

A HOPCOMS realizou um importante investimento na infraestrutura necessaria ao processamento e a
comercializacao dos produtos horticolas. Além disso, ela investe diariamente cerca de US$ 25.000 na
compra de hortalicas e frutas.

Houve um significativo aumento nas vendas durante os oito anos de existéncia da cooperativa,
passando de cerca de 10 milhdes de rupias, em 1992993, para aproximadamente 40milhdes, em
20002001. As frutas e hortalicas constituem 91%do total de vendas, produtos quimicos, 6%, e
sementes e fertilizantes, 3%. Por que as frutas e as hortalicas sdo produtos altamente pereciveis, 0
controle das perdas afeta diretamente a taxa de licros realizados.

A HOPCOMS faturou um lucro bruto crescente a cada ano de operades entre 1991 e 1999. Entretanto,
embora o lucro bruto tenha aumentado, o lucro liquido mostrou uma variagéo de tendéncia. Isso foi
devido as vultosas despesas operacionaisgue foram quase iguais aos lucros brutos faturados

durantes todos esses anos, deiando um lucro liquido irrisério. As referidas despesas operacionais
foram provocadas pelo aumento de empregados que trabalham nos pontos de venda da HOPCOMS,
em média quatro por loja. A sociedade agora planeja aumentar o nimero de lojas, empregando nelas
menos pessoas, de modo a aumentar as vendas e 0s lucros.

Beneficios e impactos

O beneficio mais significativo vem do fato de a HOPCOMS comprar seus produtos diretamente dos
produtores. Isso elimina os intermediérios, e consequentementeo pre¢o pago aos pralutores €, em
média, 10 a 15% maior do que eles obteriam se vendessem para a cadeia comercial normal. Além
disso, nos periodos em que h&d um excesso de oferta de certos produ®no mercado, 0s pre¢os caem;
porém a HOPCOMS garante um preco minimo, superior ao praticado na cadeia comercial. Outro
beneficio importante é que os produtores recebem em dinheiro no momento em que vendem seus
produtos a cooperativa, evitando que eles precisem de mais crédito para poder trabalhar enquanto
nao recekem o pagamento a prazo, como € comum na cadeia comercial normal.

A HOPCOMS mantém balancas em cada ponto de compra e venda, garantindo aos agricultores a
pesagem correta de seus produtos. A HOPCQMS também tem instalac6es de infraestrutura como
armazéns refrigerados para estoar os produtos, além dos préprios pontos de venda, onde os
agricultores podem vender diretamente seus produtos aos consumidores. Nessas lojas, a HOPCOMS
também vende sementese adubos a precos subsidiados, além de caixotes plasticos partransporte dos
produtos. Além disso, ja que os produtores as vezes precisam transportar seus produtos de longe, a
HOPCOMS fornece instalacGes para armazendos.

O principal mercado para os prod utos oferecidos pela HOPCOMS séo os moradores de Bangalore. A
HOPCOMS garante a boa qualidade dos produtos, que sédo vendidos pré-embaladost e algumas

vezes vendidos ja cortadost a pregos razoaveis, normalmente inferiores aos praticados na cadeia
comercial normal. Os pesos dos produtos sédo reconhecidamente corretosOutro fator import ante é a
localizacdo conveniente dos pontos de venda, instalados em zonas residenciais e préximas as zonas de
escritorios.
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A existéncia da HOPCOMS também € um grande beneficiopara seus proprios empregados, que
somam mais de 1.400 pessas.

Licoes aprendidas e recomendagoes

viabilidade da HOPCOMS pode ser avaliada de acordo com critérios relacionados a sustentabilidade
financeira, ao controle gerencial e aos impactos ambientaisconforme é descrito a seguir:

A HOPCOMS é uma empresa orientada para o lucro, eportanto busca sua sustentabilidade financeira.
Entretanto, é importante notar que grande parte de seu lucro bruto é dissipada por seus altos custos
operacionaist principalmente pelos salarios de seus empregados. A HOPCOMS decidiu expandir

suas operacdesestabelecendo mais pontos de venda e introduzindo novos produtos. Com esse
aumento do movimento financeiro e com controles de custos mais apurados, sera possivel paa a
HOPCOMS néo apenas ser sustentavel financeiramentemas também expandir seus negocios eseus
lucros. Entretanto, ainda ndo se nota um retorno mais expressivo com relacédo aos investimentos feitos,
ja que a cooperativa ainda trabalha mais como uma coopeativa apoiada pelo governo do que como

um empreendimento comercial puro.

Em termos de sustentabilidade gerencial, entretanto, a organizacao nao funciona bem. Por ser uma
organizacao gerida pelo governo, seus gerentes embora pagos por elat se consideramantes
empregados governamentais do que uma equipe responsavel por uma enpresa que deve ser
competitiva em seus negaocios. Além disso, os membros da cooperativa ndo se preocupam em cobrar
eficiéncia da equipe gerencial, ja que detém apenas 9% do capital daaoperativa.

Os membros precisam ter um interesse mais ativo nos negocio® no gerenciamentoda cooperativa, e
exigir maior transparéncia em suas operacdes. Para isso acontecer, a organizacéo deve fazer um
esforco concentrado para incrementar as capacidadesle seus membros, e os membros eleitos para
integrar o Comité Gestor devem assumir um papel mais ativo no gerenciamento da organizagao.

A primeira e principal condicdo para a multiplicacdo dessa experiéncia € que haja um ambiente legal,

um marco regulatori o favoravel e uma politica positivamente orientada para os principios basicos do
cooperativismo. Essa consciéncia deve estar presente em todas as pessoas que querem se unir e formar
uma cooperativa, € ndo apenas nos niveis mais altos. A segunda consideragimais importante é a
viabilidade do empreendimento negocial. Para um ne gécio ser realmenteviavel, o envolvimento dos
membros deve ser muito maior, para assegurar um foco melhor do negdécio, lucros mais expressivos, e
uma cooperativa mais vibrante.

Em uma democracia dindmica como a indiana, sempre houve lugar para cooperativas, e muitas
grandes organizacdes desse tipo surgiram e prosperaram ao longo dos anos, inclusive o famoso
exemplo das cooperativas leiteiras. O ambiente legal e regulatério na india encoaja a criagéo de
cooperativas. A lei sobre cooperativas foi aperfeicoada em muitos estadosindianos, durante a ultima
década, para trazer mais autonomia, melhor controle por parte dos membros, e mais transparéncia em
suas operacoes.

A HOPCOMS experimenta muitas vantagens e desvantagens por causa de suas origens como
organizacdo governamental. A principal vantagem de ser patrocinada pelo governo é a relativa
abundancia de recursos, que ajudou a criar uma grande infraestrutura organizacional, incluindo
muito s centros de coleta, de armazenamento, de processamento, e de venda naavejo. Ligacdes
institucionalizadas com bancos cooperativos também a capacitaram a realizar transacées de
financiamento com os seus membros.
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A principal desvantagem foi a falta de um e nvolvimento mais ativo de seus membros produtores, que
constituem seus principais clientes. A despeito de seu nimero expressivo, eles ndo chegam a deter
10% das cotas do capital da HOPCOMS.

E preciso um esforco permanente para incluir membros oriundos de grupos mais marginalizados,
justamente aqueles que mais precisam de apoigexterno. Também énecessario mais investimento na
educacao e treinamento dos membros.

A HOPCOMS é um bom exemplo de comercializacéo coletiva de produtos horticolas, e deacesso
estruturado ao mercado consumidor urbano em beneficio dos produtores. Ela € mais um exemplo dos
beneficios que resultam da comercializagcéo coletiva e estruturada do que um caso bem sucedido de
oferta de crédito. A organizacao ofereceu crédito a seusmembros durante alguns anos, mas como era
dificil recuperar o dinheiro, essa pratica foi descontinuada. Comercializacao e crédito sao atividades
que parecem ser melhor implementadas por diferentes organizagdes especializadas, e ndo por uma
mesma organizagio.

A HOPCOMS deve ter uma viséo clara sobre quais os clientes que ela quer alcancaDeve manter
registros sobre a renda e os bens de seus membros, e monitorids regularmente a fim de detectar
mudancgas e impactos. Criar uma organizacao voltada para os pdres urbanos, para vender produtos
horticolas, também é uma boa idéia, jA que existauma demanda crescate por esses produtos em uma
cidade que cresce sem cessar. Entretanto, tal organizagédo deve acrescentar alguns aspectos especificos
e ser um tanto diferente, de certas maneiras, de uma cooperativa comercial e profissional como a
HOPCOMS.

Se 0 objetivo € dcangar os mais pobres, sera preciso fortalecer os aspectos facilitatérios da
organizacao. A idéia béasica, para os facilitadores e animadores, é reduzira oferta de servigos de cunho
mais assistencialista e promover as atividades voltadaspara a producéo efortalecimento das
capacidades, do trabalho em rede, das interagdes e do acesso aos canais mais formais de atuagéo.

Por fim, o investimento mais importa nte e eficaz que pode ser feito é prestar consultaria aos clientes.
Um esforco para incrementar as organizagfes populares deve ser feito, e as proprias pessoas devem
estar conscientes do funcionamento de suas instituicoes.
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Financiando a agricultura urbana em Londres
Com referéncias especiais as “Fazendas Urbanas”

Beacon Mbiba - mbibab@sbu.ac.uk
Urban and Peri-Urban Research Network (Peri-NET)
South Bank University, Reino Unido

Fazendas" dedicadas a produgao agricola
dentro das cidades, como uma forma de
agricultura urbana, constituem-se em
fendmeno recente — mas crescente — no
Reino Unido. O futuro da agricultura
urbana depende da habilidade de adapta-
las e integra-las nos temas
desenvolvimentistas hoje dominantes, tais
como educagao, coesao comunitaria,
inclusao social e biodiversidade.

FotoWoodlands Farm Tru

A agricultura urbana no Reino Unido

Uma definigcdo explicita para a agricultura urbana no Reino Unido é dificil de ser formulada, embora
varios autores parecam entendéla como o uso especiico de areas urbanas para o cultivo e a producgéo
de alimentos.

Howe (2001) lembra-nos que tal producéo de alimentos em cidades € praticada em quintais,
jardineiras, hortas comunitarias, estufas, sitios e lotes urbanos. Na pratica, a agicultura urbana no
Reino Unido é associada com qualquer atividade que promova a producgéo de alimentos e a
implementacéo da Agenda 21 (lles, 2001). Essa referéncia a sustentabilidade e & Agenda 21 alarga a
definicdo da agricultura urbana, de mera producgéo d e comida, e criac® de animais, para qualquer
uso do espaco urbano que:

9 contribua para a inclusdo social;

i contribua para a biodiversidade;

9 promova a educagéo ambiental e alimentar (produtos vegetais e animais); e

1 contribua para a recuperacao urbana, a sade, a reciclagem ea inovacao.
Garnett (1996) forneceu a mais berfeita tipologia para a agricultura urbana no Reino Unido.

Quanto ao local, ela ocorre em lotes, "fazendas" urbanas, hortas e viveiros comunitarios, sitios, hortas
e jardins publicos e privados, hortas escolaes e prisionais. Em termos de nimeros de unidades e de
pessoas envolvidas, os espacos comunitarios dividdos em parcelas entregues, cada uma, a uma
pessoa que a explorard, constituemse na forma de agricultura urbana mais frequente, visivel e bem
documentada no Reino Unido.
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lles (2001) estima que existam cerca de 65 fazendas urbanas, 1.200 hortas comunitasi 70 fazendas
escolares e mais de 300.000 lotes agricolas nas cidades do Reino Unido.

As hortas comunitarias organizadas em parcelas individuais sdo pequenos espacos de terra, quase
sempre de propriedade publica e alugados a seus usuarios, e existem potodo o pais. A maior parte
dessas hortas € de propriedade do governo local (em Bradford, 100%; em Leeds, 90%), sendo as
demais de propriedade privada ou comunitaria (Howe e Wheeler, 1999: 17). Esse predominio da
propriedade do governo local é um padrao qu e se estende por todo o pais. Entretanto, o governo local
apenas oferece a infraestrutura, como cercas, acesso, e pontos de agua. @&xursos para as dvidades
agricolas propriamente ditas sdo quase sempre de responsabilidade individual de cada agricultor
urbano, cada um dos arrendatarios de parcelas, ou de um grupo de agricultores.

Apenas a agricultura urbana sem fins comerciais é pemitida nessas parcelas. Hortalicas e frutas sdo

0s principais produtos cultivados nos canteiros dessas hortas divididas em parcelas.
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recente no Reino Unido, sGomenos documentadas e bem menos visiveis no cenario das cidades
inglesas, mas estdo pouco a pouco desempenhando um papel ada vez mais importante para a
sustentabilidade urbana. A maioria das fazendas urbanas foi implantada por grupos de entusiastas

em terras abandonadas edesperdicadas. Hoje, cerca de 3 milhées de pessoas por ano envolverse

com fazendas urbanas no Reino Unido (lles, 2001). Sua importancia crescente ndo se resume a
producao de alimentos, mas também & inclusé@o social, biodiversidade, educago ambiental, e heanca
cultural (Howe, 2001; FCFCG, 2002). Elas foram selecionadas para documentacdo de modo a destacar
asdiferentes percepg¢des que a agricultura urbana pode abranger, bem como para preencher uma
lacuna na literatura sobre a agricultura urbana no Reino Unido, que, até entdo, era praticamente
sinbnimo de hortas divididas em parcelas.

Fazendas urbanas em Londres

Londres tem cerca de 17 fazendas urbanas, e apenas trés delas séo de propriedade do governo local
(1). A excecdo dessas trés, agemais sdo de propriedade de entidades assistenciais administradas por
comissdes locais. Enquanto que as hortas urbanas erparcelas tém uma histéria que comecgou ha mais
de 300 anos, nenhuma das fazendas urbanas de Londres tem mais de 30 anos. A organizac@je as
representae promove, a Federacdo de Fazendas Urbanas e Hortas Comunitarias (Federation of City
Farms and Community Gardens - FCFCG) foi criada em 1980, teve seu escritério em Londres
instalado somente em 2000, conta com poucos recursos e com umageipe de apenas dds funcionarios
em tempo parcial (FCFCG, 2002: 5).

Tabela 1: Diversidade entre as fazendas urbanas londri nas: dois exemplos

Aspecto Fazenda Woodlands Fazenda Cidade de Vauxhall

Tamanho 45 hectares 1/2 hectare

Localizacéo Periferia de Londres Centro de Londres

Nivel de pobreza Uma das areas mais pobres | Entidade de interesse socialdevidamente
do Reino Unido registrada

Instituic&do Entidade de interesse social | Entidade de interesse social devidamente
devidamente registrada registrada

Fluxo financeiro 160000 libras 140.000 libras
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Equipe Gerenciamento por comissdo | Comissao de gerenciamento formada por 12
de voluntarios; um pessoas; quatro funcionarios em tempo
funcionario em tempo integral; dois em tempo parcial; cerca de 26
integral; varios grupos de voluntarios
trabalho; voluntarios

Atividades Oferece visitacdo a areas Oferece oportunidades de treinamento,

naturais e de preservacao
ambiental; educacéo
ambiental, treinamento e
oportunidades sociais para
muitas pessoas e varios
grupos da comunidade

educativas, recreativas e sociais para pessoa
e grupos das comunidades urbanas.
Convénios com Universidades permite a
certificacdo com valor académico e
profissional

Fontes dos recursos

privadas.

20% vém de autoridades
locais e o restante vem de
doacdesde entidades
assistenciais e empresas

30% vém do governo local e o restante vem
de doagdes de entidades assistenciais e
empresas privadas.

100.000 libras

Custos operacionais

65.000 libras

Como de

stacadona pendultima linha da Tabela 1, acima, a contribuigédo dir eta do governo e das

autoridades locais para cobrir as operagfes das fazendas urbanas € muito pouca.

A Figura 1 revela as fontes dos
recursos usados pela Woodlands Farm
em 2001, indicando que n&ohouve
qualquer doacgéo do governo local. O
principal compon ente dos recursos
exigidos para operar a fazenda veio de
doacdbes de caridade e particulares, e
das receitas geradas localmente.

Também é muito significativo o papel
dos voluntarios regulares nessas
fazendas, cuja contribuicdo reduz o
orcamento com empregados de modo
consideravel.

A FCFCG (2002) estima que existam
mais de mil voluntarios regulares
ajudando, anualmente, as fazendas
urbanas em Londres. Através do
voluntariado, parcerias e doacdes em
espécie, insumos valiosos sao
aportados, que seriam inacessveis
para as fazendas urbanas se elas
tivessem que pagar por eles.

Figura 1
Fontes de receita da
Fazenda Urbana Woodlands. em 2001

13%

Arrendamento
10% de parcelas
Levantamento

de fundas
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Sustentabilidade das fontes de financiamento
O futuro do financiamento oriundo das loterias

As fazendas recebem recursos significativos oriundos do Fundo Lotérico, tanto para investimento s
quanto para capital de giro. Propostas para o uso desses fundos sdo encaminhadas ao Fundo
Comunitario (Community Fund), ao Fundo Lotérico "Heritage" (Heritage Lottery Fund), e ao Fundo
para Novas Oportunidades (New Opportunities Fund). As fazendas devemcompetir com as
propostas de muitos outros projetos situados por todo o pais. No periodo 20022007, 0 Community
Fund deu prioridade a projetos envolvendo crian¢a s e jovens, minorias étnicas, grupos minoritarios,
refugiados, ancides e pessas residentes emareas prejudicadas por mudancas sécieecondmicas. Esse
€ 0 ambiente onde fazendas urbanas como a Vauxhall Farm garantiu recursos para seu projeto para
refugiados. Entretanto, os recursos oriundos dessas fontes ndo sdo muito seguros, e steEocacao
depende das opinides politicas do momento, e das pressdes exercidas sobre os administradores das
organizacdes doadoras. Para reduzir os atritos sociais e incrementar o poio continuo, 0s grupos
comunitarios devem enfatizar o modo como seus projetos promovem as politicas desenvolvimentistas
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criangas, as minorias, a educagéo e ancluséo social.

Competicao por recursos

Muitas das fazendas urbanas em Lordres sofrem com aescassez de recursos e fechariam caso as
doaces oriundas de fundos assistenciais fossem descontinuadas (FCFCG, 2002). Entretanto, mesmo
essas doacgles s sao assiveis por meio de competicdo entre varias propostas, pautada por critérios
complexos que favorecem os projetos de maior porte e maior retorno (Howe, 2001). As organiza¢cbes
doadoras tendem a favorecer os projetos apresentados pelos grupos melhor organizads, com
habilidades, conhecimento e experiéncia para produzir melhores propostas. Em contraste,grupos
comunitarios menores que pretendem iniciar suas hortas comunitarias ou melhorar seus conjuntos de
parcelas agricolas tém mais dificuldade para obter doages.

No Reino Unido, os grupos comunitarios devem considerar a hipétese de pleitear em conjunto os
recursos de que necessitam, especialmente quando seus objetivos sdo semelhantes, e combinar suas
forcas para preparar propostas para serem submetidas as pmcipais organizacdes doadoras. Esses
grupos comunitarios também devem procura r compartilhar mel hor suas capacidades para levantar
recursos.

Saude ambiental, seguranga e ameagas ao desenvolvimento

Como nas cidades dos paises em desenvolvimento, a agricultua urbana em Londres enfrenta desafios
e restricdes, principalmente a dificul dade de acesso adrra. Outros desafios estéo relacionados com a
infraestrutura, contaminag&o do solo, roubo e vandalismo, acesso a insumos, e comercializacado dos
produtos. As pre ocupac¢des com a saude publica e com a seguranca relacionadas com essas fazexsd
foram destacadas durante a epidemia de febre aftosa nos anos 200@001. Embora nenhum caso da
doenca tenha sido notificado nas fazendas urbanas de Londres, elas precisaram sdechadas para o
publico durante um bom tempo (FCFCG, 2002).

Desde entdo, o piblico permanece bastante atento com relagéo ao trabalho nessas fazendas. As
fazendas que criam gado enfrentam oposic&o crescente por parte dos defensores dos direitos dos
animais, além de custos crescentes com as companhias de seguro.
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Assim sendo, para obreviverem, as fazendas urbanas devem manter altos padrées sanitarios e de
seguranca, bem como campanhas de esclarecimento para garantir a simpatia do publico e da
vizinhanca. Campanhas promovidas em conjunto sdo a forma mais econdmica e eficiente para ldar
com essas quetes.

Segurancga quanto a posse da terra

Considerando-se que, no Reino Unido, os custos para instalar uma fazenda urbana sempre superam
£150.000, e os custos operacionais sado superiores a £50.000 por ano, qualquer projeto precisard de um
apoio significativ o do governo ou das autoridades locais.

Todas as fazendas existentes esforcarse para obter os fundos necessarios e, portanto, antes que
qualquer nova fazenda possa ser contemplada, é preciso fortalecer a capacidade gerencial e financeir
daquelas que jaexistem.

Evidentemente, a seguranc¢a quarno a posse da terra é um aspecto decisivo, e precisa ser garantida
pelo governo por meio de doagdes, ou, onde isso ndo for possivel, por meio de cessbes de longo prazo.
Somente com essa segurancaaantida os empresarios e demais membros da comunidade podeao
investir seus recursos e esforcos nos projetos.

Recursos e contrapartida

Os recursos para 0s projetos de agricultura urbana néo precisam ser sempre e necessariamente
financeiros. Eles podem canparecer na forma de materiais, de servigos e de conhecimetos. As
empresas sao uma importante fonte de apoio. A maioria delas gostaria de demonstrar sua
preocupacdo com as necessidades da comunidade.

Muitos empresarios sédo pessoas que compreendem as di€uldades da luta pela sobrevivéncia e, se
abordados de modo apropriado, terdo prazer em oferecer
apoio as iniciativas comunitarias como um modo de
divulgar seus negécios e melhorar o0 ambiente futuro onde
deverao operar.

Educacao e treinamento

A agricultur a urbana néo se resume apenas a producéo de
alimentos. Nas cidades, suas dimens6es ambientais,
educacionais e recreativas também sdo muito importantes,
ao lado de seu potencial para gerar renda.

Apesar das variadas origens das muitas fazendas urbanas
(em aguns casos elas s originaram de projetos
sustentaveis ligados a Agenda 21), a dimenséao educacional é hoje a tendéncia predominante.
Entretanto, seus diversos potenciais estdo longe de terem sido esgotados.

Os niveis de utilizagdo e de envolvimento direto das escolas nagazendas urbanas podem ser muito
mais altos, incluindo licdes regulares ou atividades apds-classe, especialmente no verdo. Em
continuidade a Cupula da Terra, em Johannesburg em 2002, onde a educacao foi considerada como
uma prioridade par a o desenvolvimento, 0S grupos comunitarios precisam integrar esse aspecto em
seus projetos e articulalo claramente quando buscarem apoio tanto de seus governos quanto das
organizacdes dedicadas ao desenvolvimento internacional.



51

Motivando a Comunidade e os voluntarios

O desenvolvimento sustentavel depende do fortalecimento comunitario e do aumento de suas
capacidades. As fazendas urbanas devem ser vistas como espacos muifuncionais onde uma
variedade de projetos comunitarios integrados tem lugar. Essa visao permite a expansdo de inUmeras
atividades com um minim o de custos em recursos humanos e financeiros. Ja que a construcao de
instalacBes e a posse de equipamentos sao cruciais para a operacao das fazendas, 0s grupos que as
operam devem ter garantida a posse da terra a bngo prazo. Isso também é critico para as
comunidades nos paises em desenvolvimento, onde as comunidades enfrentam um processo que lhes
vai roubando paulatinamente as suas terras. Os voluntarios contribuem significantemente para o
desenvolvimento desses projetos comunitarios e devem ser encorajaas de todas as formas possiveis e
em todos 0s contextos.

Atividades geradoras de renda

Como, legalmente, as fazendas urbanas no Reino Unido ndo podem realizar operacfes comerciais
visando lucro, qualquer renda que elas gerem com suas vendas ou servicos eve ser reaplicada nas
atividades do projeto. Atualmente a renda dessas fontes ndo chega a 5% do total de recursos que elas
demandam para operar. E necessario identificar outras oportunidades de geracéo de renda, ma
sempre considerando a necessidade de né se reduzir 0 acesso, a elas, pelo publico mais pobre.

Notas

1. As trés fazendas urbanas de propriedade do governo de Londres sdo Newham City Farm,
Hounslow Urban Farm e Brookes Farm, localizadas emLondon Borough of Waltham Forest.
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Obtencao de recursos para a agricultura urbana atraveés
do Orcamento Participativo municipal: a experiéncia de
Porto Alegre

Saya Sauliere - sayasauliere@hotmail.com
IPES/PGU-AL

Introducao

Desde 1989, a prefeitura de Porto Alegre vem implementando
seu programa de Or¢camento Participativo, que permite aos
habitantes decidir sobre a destinacédo de parcela significativa
dos recursos publicos municipais. Os produtores urbanos
organizados puderam, através desse canal, demandar
financiamento para desenvolver suas atividades, desde a
producdo até o processamento e a comercializago.

Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul (Brasil),
tem uma populagéo de aproximadamente 1.350.000
habitantes (IBGE, 2000). Tratase da segunda capital de estado
brasileiro em area rural, que nela representa 30,56% da area |
total da cidade (17.116 ha) (SMIC, 2002), da qual 60% ¢é usada :
para horticultura, fruticultura e pecuaria.

Processando mel na Casa do |
FotoSaya Sauliere

Segundo as estatisticas de 2002 (BATER), existem cerca de 600 agricultores na regido (cultivo de
ameixas, flores, duraznos etc.) .

A cidade é internacionalmente conhecida por suas gestées inovadoras. Um dos pilares do processo de
democratizacao local foi a implementacdo do Orgamento Participativo (OP), pro cessodemocrético de
participacao popular pelo qual a populacéo decide de forma direta a distribuicdo de parcela
significativa dos recursos publicos em obras e servigos que serdo executados pela administragéo
municipal.

A organizacéo e ofuncionamento do O P foram aperfeicoados ao longo dos anos com a intengéo de
facilitar a participacéo e garantir a democracia do processo. Funciona atualmente da seguinte maneira:
a cidade esta dividida em 16 regides com base em critérios geograficos, socis e de organizac®
comunitaria. Sobre essa base geogréfica, a populacdo expressa suas necessidades e destaca 4
prioridades dentro dos 14 temas existentes. Dentro de cada tema escolhido, é definida a prioridade
das obras a serem implementadas e os servi¢coa serem desenvolhidos. Além disso, foram organizadas
6 comissdes tematicas abrangendo toda a cidade de modo a amplificar a participacéo de outros atores
sociais que nao participavam a principio do OP (sindicalistas, comerciantes, empresarios, agricultores
e estudantes). Tanbém, essas comissdes permitiram superar a visdo bairrista para pensar o orgamento
em escala que abrangesse toda a cidade, de modo a criar uma instancia onde sédo decididos
investimentos setoriais segundo 0s seguintes temas: Organizacdo d&idade e Desenvolimento
Urbano e Ambiental; Circulacdo e Transporte; Saude e Assisténcia Social; Educagéo, Esporte e Lazer;
Cultura; e Desenvolvimento Econdmico e Tributacao.
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Anualmente, a Prefeitura organiza, em conjunto com a comunidade, grandes reunifes e assembléias
plenérias.

Experiéncias de Agricultura Urbana financiadas através do Or¢gamento Participativo

Existem 4 experiéncias de AU financiadas por meio do OP. Todas elas foram priorizadas dentro da
Comisséo Tematica de Desenvolvimento Econémico.

Cooperativa de pescadores

A cidade de Porto Alegre localiza-se as margens do Rio Guaiba. Em 1999, os pescadores das ilhas (llha
da Pintada e outras) formaram a primeira cooperativa de pescadores de producao e prestacéo de
servicos do estado do Rio Grande doSul ¢ Coopeixe, e,nese mesmo ano, mobilizaram-se dentro da
Comissdo Tematica de Desenvolvimento Econ6mico para solicitar recursos para a construgdo de um
centro de processamento e comercializacdo de pescado na periferia da cidade.

A construcdo dessa estutura Ihes permit e reunir toda a pesca em um s6 lugar, fazer a manipulacéo e
limpeza dos peixes (segundo as normas sanitarias) e servir de centro de abastecimento. O valor
investido foi de aproximadamente R$ 350.000,00.

Atualmente, 230 sécios fazem partedessa coopeativa. O pescado é comercializado nos mercados,
restaurantes e diretamente aos consumidores. No ano de 2003 ser4 maximizada a producao e a
comercializacdo, que devera abranger Porto Alegre e seus arredores.

Esta experiéncia de participacdo dento do OP municipal motivou os cooperantes a participar no OP
estadual. Em 20002001, os pescadores do estado se organizaram e pediram recursos para material
(redes e barcos), obtendo R$ 150.000,00 dentro da Comissdo Tematica de Agricultura e Abastecimento.

Os pescadoes daCoopeixe pretendem agora fazer outro pedido no OP de 2003, para obter o material
de pesca que falta. E alguns membros da cooperativa ja sonham em criar, dentro de alguns anos,
através do OP, uma agroindustria de transformacéo do pescado.

Casa doMel da Ass ociacao Gaucha de Apicultores

A Associacao Gaucha de Apicultores (AGA) existe ha 40 anos e tem atualmente 80 sdcios. Os
apicultores vivem em Porto Alegre , porém muitos deles praticam a apicultura no interior do estado.
Um dos maiores problemas erfrentados pelos apicultores da Associacéo era o processamento do mel,
e ha mais de 20 anos eles ja tinham a idéia de implantar um centro da Associagdo equipado para a
transformacé&o de seu produto.

Em 1995, os associados solicitaram e obtiveram, detro da Comissao Tematica de Desenvolvimento
$EOOGOPEOWEOW. / OWEWEOOUUUUMN eOWEEW?" EUEWEOwW, 1 02 wg O
associagdo comprou o equipamento para a casa (R$ 30.000,00) por meio de uma porcentagem sobre a

renda do mel vendido . A casafoi inaug urada em 1998.

No ano de 2002, a Associacao decidiu fazer outra solicitagcdo para construir uma unidade de
processamento de propolis e uma estrutura para estocagem do mel, junto a casa atual. A demanda foi
aprovada e o custo previsto estaestimado em R$ 40000,00.

Os produtos atualmente transformados na Casa do Mel tém o selo federal de controle sanitario, que
permite sua exportagéo internacional. O mel da associacao é vendido em um quiosque no centro de
Porto Alegre, cedido pelo municipio, e em faras.
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Os produtores preferem nao vendé-lo nos supermercados por sua visao social de ndo vender seu
produto a preco muito elevado (devido ao alto custo do espaco). Hoje a demanda por mel excede a
capacidade produtiva da AGA, razéo pela qual ndo é necessaro buscar novos canais de distribuicao.
Em 2002, foram produzidas 15 toneladas de mel.

Foi firmado um convénio entre a AGA e o Municipio dentro do OP, pelo qual ficou estipulado que
gualquer pessoa nao associada pode usar os servi¢cos da Casa Do Majue a AGA deve organizar
cursos de apicultura para iniciantes, e que devem ser retiradas as colméias que possam representar
um risco para os moradores da cidade.

Os associados querem construir, futuramente, com a ajuda de recursos do OP, uma unidade de
transformacéao de pélen.

Associacao dos criadores de porcos

Nos anos 90, os criadores de porcos de Porto Alegre tinham a pratica de recolher, em suas casas, 0s
residuos que encontravam pela cidade e entdo separar a parte organica para usé na alimentacéo de
seus arimais. Por varias razdes, essa pratica era prejudicial para o meio ambiente. Para trazer uma
solucéo para o problema, o Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) implementou um
projeto pelo qual os residuos organicos sao separados na origemrecolhid os e distribuidos para os
criadores. Em contrapartida, os 15 produtores que participam do projeto abastecem as creches
proximas (200 criangas), entregandolhes todos os meses alimentos ndo pereciveis valendo 500 reais.
Atualmente, os residuos organicos saorecolhidos de 35 estabelecimentos, na maioria restaurantes
comerciais e cantinas de empresas), somando uma média de 7 toneladas/dia para alimentar 1700
porcos. O DMLU é responsavel pela coleta e transporte dos residuos até uma central de distribu¢ao,
localizada na casa de um dos criadores de porcos.

No inicio do projeto, os 15 produtores ndo estavam associados. Decidiram depois organizarse na
«Associagdo de Suinocultores da Zona Sul» para poder apresentar melhor suas demandas dentro do
OP. No ano de 1996 foi solicitada e aprovada, através da Comissao Tematica de Desenvolvimento
Econbémico, a compra de uma maquina para triturar e esterilizar os residuos organicos. Nas demandas
para 2002, a Associagdo, dentro da mesma comisséo, pediu e conseguiupucaminh&o e um trator no
valor de R$ 50.000,00. Isso permitira, entre outras coisas, aumentar a coleta de residuos e a racédo
disponivel para os porcos. O caminhdo servira para o projeto, mas também sera usado pelo DMLU
para outros fins, quando necessario.

Este arp, os asso@dos estdo pretendendo solicitar, dentro do OP, a constru¢do de uma agroinddstria
para poder abater e processar 0s animais em derivados com maior valor agregado.

Agroindustria dentro de um projeto de turismo rural

A associacdo comunitaria de Bdém Velho esta desenvolvendo um projeto de turismo rural,
incorporando caminhadas pela regido, visitas a granjas agricolas etc. Os associados perceberam a
importancia de ter produtos locais transformados para vender aos turistas. Em 2002, foi solidtado ¢ e
obtido ¢ por meio da Comisséo Temética de Desenvolvimento Econdmico do OP, a construgdo de uma
agroindustria no valor inicial de R$ 10.000,00. Sera uma estrutura simples no terreno da associacao
comunitaria. Uma vez construida, a agroindustria fu ncionara com os hahtantes das favelas de Belém
Velho processando os produtos comprados dos agricultores locais e 0s vendendo aos turistas. 1sso
permitird um trabalho conjunto entre esses grupos em conflito e criara alternativas de renda para eles.
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Oprédo-sededa Coopeixe
FotoSaya Sauliére.

Também esta sendo planejada a criagdo de uma marca local para
identificar os produtos dessa agroindustria.

Neste ano, ou no préximo, planeja-se solicitar a construgéo de
barracas em frente da associagéo para comeializar os produtos
locais.

Alguns elementos para reflexao

A andlise dessas 4 experiéncias nos permite perceber o seguinte:

I Todas as experiéncias de agricultura anteriormente
mencionadas foram viabilizadas através da Comissao
Temética de Desenvolvimento Econdmico, e ndo através das
Comissdes Regionais.

Isso se deve ao fato de que, em Porto Alegre, as necessidades priorizadas no nivel dessas comissfes
regionais abrangem quase sempre questdes como pavimentacao de ruas, saneamento, saude e
educacéao. A Agricult ura Urbana, entdo, tem maior possibilidade de conseguir financiamento se os
produtores agricolas interessados o solicitarem dentro das comissdes tematicas.

9 Os agricultores urbanos devem estar organizados e pertencer a uma entidade associia para obter
fundos através do OP.Quanto maior for o nUmero de representantes de uma mesma organiza¢ao
dentro das reunides e assembléias do OP, para apresentar e defender sua demanda, mais chance
terdo para que ela seja priorizada. Por outro lado, note-se que a possibildade de conseguir recursos
através do OP atua como incentivo importante para os agricultores se associarem (Coopeixe,
Associacao de Criadores de Porcos) ou de reforgar sua organizagéo (Casa do Mel). Durante os
encontros do OP onde se digute a prioriza¢éo dos investimentos, os argumentos usados pelos
agricultores para apresentarem sua demanda enfocam sempre 0s beneficios sociais e 0s retornos
para a comunidade. No caso da Coopeixe, 0s cooperantes mostraram que a obra permitira oferecer
pescado barato e crar empregos. Os debgados dos criadores de porcos enfatizaram a importancia
de seu projeto para garantir porcos mais saudaveis e para melhorar o meio ambiente através da
coleta adequada dos residuos organicos. Os associados da AGA mostramm os beneficios s
medicamentos naturais produzidos pela apicultura e da importancia de produzi -los localmente. No
caso da agroindustria do projeto de turismo rural, seus representantes destacaram a necessidade de
criar um mecanismo para mediar os conflitos entre os habitantes das favelas eos agricultores, e
para promover novas oportunidades de emprego e renda.

f E importante sublinhar que os agricultores e pescadores dos casos mencionados pertencem as
classes de baixa ou média renda.

1 As experiéncias de agicultura financia das através do OP &tao localizadas na area rural de Porto
Alegre (somente no caso da Casa do Mel a

1 producéo acontece no interior do estado).

1 As atividades agricolas apoiadas pelo OP em Porto Alegre séo variadas, e os fundos obtidos varien
entre R$ 10.00000 e R$ 350.000,00Nos casos mencionados, o OP representa praticamente a Unica
forma de obter recursos para a atividade. No caso da Coopeixe, o OP permitiu criar a infraestrutura
da cooperativa, sem a qual a mesma néo teria existido.
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9 Os agricultores urban os conseguiram recusos através do OP para apoiar a produc¢do (maquinas e
materiais), 0 abastecimento e a transformacéao (infraestrutura e equipamento de agroindustria).
Agora pensa-se em solicitar financiamento para a comercializacéo (baracas).

9 A participa ¢cdo dos agricultores e pescadores no OP Ihes abriu um canal de comunica¢cao com o
municipio, que permite outros tipos de colaboracdo (ponto de comercializacao, prestacao de
servicos para eventos do municipio, possibilidade de beneficiar-sede capacitacdes
complementares). Também, em alguns casos 0s associados devolvem uma contrapartida através de
Servicos sociais.

9 Os agricultores urbanos que recebem financiamento através do OP seguem uma dinamica de
desenvolvimento de sua atividade. Em vari os casos, eles jdizeram mais de um pedido (Casa do
Mel, Coopeixe, Associacao de Criadores de Porcos) e/ou planejam fazer outros no futuro, muitas
vezes com a idéia de agregar valor aos produtos através de seu processamento.

Referéncias

i Para obter informacdes sobre o or¢canento participativo: www.portoalegre.rs.gov.br/op (em abril
de 2003)
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Financiando a industria urbana de laticinios na Etiopia

Azage Tegegne - a.tegegne@cgiar.org
International Livestock Research Institute (ILRI)
P.O. Box 5689, Adis Abeba Etidpia

A Associagao Comercial de Produtos Lacteos de Ada'a-Liben Woreda (Ada‘a-Liben Woreda Dairy
and Dairy Products Marketing Association - AWDDPMA) foi criada em 1998, na cidade de Debre
Zeit, a 45 km a sudeste de Adis Abeba, Etiépia, com o principal objetivo de minimizar os altos
custos envolvidos na comercializagao de leite e reduzir as flutuagées sazonais dos pregos.
Durante os ultimos anos, a Associagao realizou significativos progressos e conta hoje com 428
membros plenos, além de 181 produtores nao membros que também fornecem leite para a
Associac¢ao. A maior fonte dos recursos tem sido as contribuigées dos membros, as vendas de
leite e 0 apoio de varias agéncias governamentais, ONGs e entidades internacionais.

Introducao

A Etidpia possui 0 maior rebanho de gado bovino da Africa, calculado em cerca de 35 milhdes de
cabecas (TLU). As terras mais altas cobrem cerca de 40% da area total do pais, abrigando 88% da
populacdo humana e 73% do rebanho bovino.

A criacao de gado tem varios objetivos e ws0s, servindo como fontede carne, leite, cairo, fibras,

adubo, combustivel e dinheiro vivo para os seus criadores. A contribuicdo do gado para a economia
agricola é significativa, chegando a 40%, e poderia ser maior ainda se as contribuicdes nao financeis
fossem levadas em consderacao. Além disso, a criacdo de gado esta intimamente ligada aos aspectos
sociais e culturais de muitos milhdes de criadores pobres, para quem possuir alguns animais assegura
melhor sobrevivéncia através de uma atividade sustentavel e economicamente viazel. No nivel
domiciliar e familiar, possuir cabecas de gado melhora a renda familiar, garante maior seguranca
alimentar e promove o status social.

Entretanto, a produtividade dos animais € baixa se comparada as racas melhoradas. Br exemplo, a
producao total de leite € muito baixa, sendo estimada em cerca de 1,5 bilhées de litros por ano,
crescendo a taxa de apenas 1,4% ao ano. Por outro lado, a populagdo humana é calculada em 65
milh&es de pessoas, crescendo a taxa de mais de 3%@ano, revelando que o caxsumo per capita de
leite, na Etiopia, € de cerca de 16 litros/ano, muito abaixo da média mundial (100 litros/ano). Portanto,
aproximadamente mais 6 bilhGes de litros seriam necessarios para alimentar a populagéo etiope no
mesmo nivel da populagdo mundial. Isso indica a exigéncia de uma importante diferenca entre a
demanda potencial e a oferta de leite no pais. Para atender a demanda da populacdo crescente, a
producao de leite deve crescer pelo menos a taxa de 4% ao ano. O leitegroduzido usualmente em
pequenos rebanhos, ciados em sistemas produtivos de pequena escala. Devido a natureza altamente
perecivel do leite, existem dificuldades para se assegurar boas condic6es de coleta, transporte e
distribuicdo para as comunidades rurais e centros urbanos. Além disso, o leite passa por diversos
canais de comercializacdo entre a producéo e o consumo, havendo, portanto, muitas chances de
deterioracdo de suas qualidades higiénicas e nutricionais, e, consequentemente, de seu valor
monetario e comercial.

A industria de laticinios precisa ser otimizada organizando-se melhor a producéo do leite, seu
processamento, conservagao e comercializacado, de modo mais coordenado. Com as mudancas recentes
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nas politicas governamentais, caracterizadas pelaiberalizacéo e estimulo do setor privado para
participar no desenvolvimento de quase todos os aspectos da economia nacional, existem imensas
oportunidades para desenvolver e melhorar o setor agricola. Com o aumento da demanda por varios
produtos animais e de qualidade, os precos endem a subir casoa producédo ndo cresca na mesma
proporcdo. Superar o desequilibrio entre oferta e procura exige o planejamento de estratégias
apropriadas e sustentaveis para o desenvolvimento do setor de producéo de laticinios, taseadas nas
condicbes agto-ecoldgicas espedicas e nas necessidades dos pequenos produtores.

Atualmente, muitos produtores de leite, de pequeno e médio porte, estdo surgindo nas areas urbanas

e periurbanas. Também o niumero de pequenas unidades produtivas rurais estd aumentando nas areas
onde ha acesso aos centros de consumo urbanos. Entretanto, os custos envolvidos nos processos
exigidos para a comercializacdo dos produtos constituem-se em um problema para 0s pequenos
produtores. A resposta natural para enfrentar esse problema é aformacao de assocacgdes para
comercializar o leite e seus derivados, onde os produtores podem coletar, processar e comercializar
seus produtos em conjunto. A Associagdo Comercial de Produtos Lacteos de Ada'alLiben Woreda
(Ada'a-Liben Woreda Dairy and Dair y Products Marketin g Association t AWDDPMA), recentemente
estabelecida na cidade de Debre Zeit, € um bom exemplo desse esfor¢o de unido entre produtores e de
racionalizagé@o das suas atividades.

Existe um grande nimero de produtores de gado leiteiro, ovelhas e frangos nas aras urbanas e
periurbanas de Adis Abeba. Além da producdo da Empresa de Desenvolvimento de Laticinios (Dairy
Development Enterprise - DDE), ligada ao governo, existem cerca de 5.167 produtores de leite que
criam aproximadamente 58.568 va@s leiteiras. A maior parte desses produtores (93%) tem apenas
entre 1 e 5 vacas, enquanto que os demais tém 6 ou mais. Cerca de 50% dessas criacdes sdo de
propriedade de mulheres, ou geridas por elas. A produgéo anual é cerca de 4 milhdes de litros. De
acordo com a informacéao do Escritério de Desenvolvimento Agricola da administragdo municipal, 0s
pequenos produtores de leite nas areas urbanas produzem aproximadamente 79% da oferta de leite,
enguanto que os produtores periurbanos contribuem com cerca de 0%, e a DDE com osoutros 10%.
Do volume total produzido, cerca de 36.500.000 litros (83%) sdo vendidos anualmente em Adis Abeba.

Nas areas periurbanas de Adis Abeba, onde se situa Debre Zeit, quase metade dos domicilios tem na
agricultura e na criacdo de gado sua principal fonte de renda. As contribuicbes dos sistemas de criacdo
de gado para o desenvolvimento geral incluem a geracao de renda e de emprego, a reducéo da
pobreza, e o melhoramento da alimentacao e da salde das pessoafs sistemas urbanos de dacao de
gado sdocomplexos, incluindo diversas atividades como a producédo, o processamento e a
comercializacao de seus produtos, e as varias tecnologias envolvidas em cada etapa que, juntamente
com as demais, constituem a cadeiecompleta.

Cada atividade do sistema é afetach por diversos fatores biolégicos e sociais e suas interacdes. Além
disso, os principais problemas técnicos e nao técnicos associados com esses sistemas de producéo de
gado, como questdes politicas, direitos de popriedade da terra, disp onibilidade e custos dos insumos
(gendtipos, forragens e racdes, pessoal treinado, saude animal), acesso a financiamento e a sistemas de
crédito, precisam ser abordados e encaminhados.

Estabelecimento da Associagao

A AWDDPMA foi cr iada em setembro de 199&or 34 membros fundadores que compraram uma cota
no valor de 100 Birr, e mais 10 Birr como taxa de inscricdo, cada um. O capital inicial foi de apenas
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3.400 Birr (cerca de US$ 400), e os primeiros dois anos foram dedicados aos anps organizacionais
para assegurar condicdes efetivas de operacao. Seus principais objetivos foram os seguintes:

9 minimizar os altos custos envolvidos na producéo e venda do leite, e reduzir as flutuacbes sazonais
do seu preco;

1 reduzir o desperdicio de pro dutos causados por deficiéncias no manejo epor falta de instalacdes de
conservagao e processamento, permitindo aumentar a vida util dos produtos no processo de venda;

9 aumentar o volume e a produtividade dos sistemas de producéo de leite, aumentando a renda dos
produtores membros da Associagao;

1 fornecer insumos como ragao, servicos veterinarios etc. para 0s membros a precos razoaveis;

9 prover treinamento, aos produtores, sobre o trato do gato leiteiro e 0 manejo e processamento
higiénicos do leite;

i assegurara comunicagao entre o canpo e a cidade, visando o desenvolvimento do comércio
leiteiro, apoiando os produtores para formar grupos locais e estabelecendo um sindicato de
produtores na regido de Woreda,;

9 introduzir um sistema de poupanca para os produtores a ssociados; e

1 colaborar com outras associacde leiteiras (regionais, nacionais e internacionais) para incrementar o
desenvolvimento do setor.

A coleta e a comercializacao do leite iniceram-se em janeiro de 2000 com 0s objetivos descritos acima.
A quantidad e de leite coletado dos membros fundadores era de 308 litros por dia, ou cerca de 24.400
litros mensais.

A Associacao, embora informalmente estabelecida desde 1997, somente em setembro de 2000 recebeu
o0 seu Certificado de Registro.
Situagao atual

Existem varias associac¢des de prducdo e comércio deleite organizadas nas areas urbanas e
periurbanas de Adis Abeba, sendo que a maior parcela de pequenos produtores esta situada dentro da
area urbana. A AWDDPMA é uma das mais novas entre as associagdes criadasanperiferia da cidade.

Durante os ultimos anos, essa Associagao realizou progressos significativos, como a instalacéo de sete
centros de coleta de leite dentro e ao redor da cidade (ver Tabelas 1 e 2).

Tabela 1: Centros de coleta de leite, nimero de forne cedores, e quantidade de leite fornecido por

Centros de coleta de leite N° de fornecedores Quantidade coletada (litros/dia)
1 49 516
2 88 1.229
3 81 956
4 25 416
5 57 906
6 19 329
7 17 727
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Tabela 2: Resultados da AWDDPMA alcancgados entre 1998 e 2002

Ano 1998 2002
N° de membros 34 486
Vendas associadas 3.400 65.000
Capital social 3.400 500.000
Numero de vacas 729 1.716
Leite coletado (l/dia) 800 5.800

Atualmente existem 428 membros associados, sendo 245 homens e 183 mulheres (Figura 1). Além
disso, 181 produtores ndoassociados tambémfornecem leite para a Associacdo. Os membros da
Associacao agora tém um total de 1.716 vacas leiteiras e um capital de@.000 Birr (cerca de US$
58.000).

A Associacao emprega 25 funcionarios regulares, com salarios variando entre 60 800 Birr por més.
Recentemente, a Associagdo comprou 2 refrigeradores com capacidade para 25.000 litros. A coleta de
leite aumentou para 5.500 litros por dia, atualmente, ou cerca de 175.000 litros por més.

Um pequeno separador de creme, um preparador de manteiga, um tanque para 3.800 litros de leite, 60
bujdes com capacidade para 65 litros, aparelhos para testar a qualidade do leite, e umaasa pré
fabricada com 14m2 séo alguns dos equipamentos recentemente comprados pela Associacéo. A
AWDDPMA fornece for ragens e concentrads aos membros a pregos razoaveis.

O numero de cotas aumentou. Esperase que muitos outros produtores se unam a Associgao, para
terem mais acesso ao mercado e venderem mais facilmente a sua producéo de leite e derivados.

Além disso, conseguiu recursos afundo perdido da ordem de US$ 10.000 anualmente, durante o
periodo de 5 anos.

Figura 1 Figura 2
Membros da AWDDPMA Evolucéo financeira anual da AWDDPMA:
capital, cotas, lucros e perdas
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Financiamento

Vérias instituicdes financeiras e diversos colaboradores ajudaram no estabelecimento e
desenvolvimento da Associacdo. A Agéncia de Cooperativas da Etidpia foi importante no processo de
legalizacdo da Cooperativa. O Escritorio de Agricultura do governo forn eceu assisténcia técnica. O
centro de pesquisa em Debre Zeit do Insitituto Internacional de Pesquisa de Gado (International
Livestock Research Institute - ILRI), desempenhou um papel significativo na preparacao do projeto e
no assessoramento para organizara Associagao.

O ILRI também contribuiu no treinam ento, particularmente para o0 manejo do gado leiteiro ¢ incluindo
estratégias de nutricdo e saude dos animais, e de manejo, higiene e processamento do leite. As
principais fontes de financiamento para a Associagao foram a venda de cotas as associados e 0s
lucros com a venda do leite e derivados.

O governo forneceu gratuitamente terrenos para viabilizar o estabelecimento da central de
processamento do leite e de processamento de racao.

Muitos criadores de gado tém interesse em aumentar swa atividade produti va. Entretanto, a caréncia
de recursos financeiros e a dificuldade de acesso ao crédito tém sido fatores limitantes. A VOCA
(Volunteers in Overseas Cooperative Assistance)- Etiopia, uma ONG internacional dedicada a
fomentar o cooperativismo, tem ajudado a captar recursos.

A Génesis Farms, uma ONG holandesa, também ajudou a prover um empréstimo de longo prazo a
juros de 8% anuais para a compra de um caminhdo e de tanques para resfriamento do leite.

Planos para o futuro

A Associacao gostria de fortalecer sua agdo e expandir suas atividades. Como resultado, ela
desenvolveu um projeto com objetivos mais amplos para apoiar sistemas de producéo leiteira mais
modernos e ambientalmente sustentaveis, e contribuir para o desenvolvimento do setor leiteiro
nacional.

Entre os componentes desse projeto, incluemse o estabelecimento de uma fabrica de processamento
leiteiro, uma fabrica de rac&o, o fornecimento de servigos de inseminacgdao artificial, o fornecimento de
remédios e cuidados veterinarios, uma loja para fornecer insumos e servigos, estratégias e tecnologias
para o manejo dos residuos que beneficiem os produtores, programas de treinamento, seminarios e
oficinas sobre varios aspectos da producéo leiteira, a expaséo da producéo e a disseminacé de
tecnologias de processamento até as comunidades rurais, e o estabelecimento de ligagdo mais forte
entre o campo e a cidade. O custo do projeto esta rv - ' " ——
estimado em aproximadamente US$ 5 milhdes. Para | ’.‘:'_ N
sua implementacéo, a Associacao planeja usar parte
de seu capital, captar mais recursos entre seus
membros, e solicitar apoio de doadores ligados a
agricultura e a producéo leiteira.

-

Logomarca da associacao leiteiramnciost
vacas zebu e mestica associac,
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Microcrédito e investimentos para a agricultura urbana
em Sao Petersburgo, Russia

Oleg Moldakov - moldakov@mailbox.alkor.ru
St Petersburg Urban Gardening Club, Russia

Anualmente, cerca de 2,5 milhdes de habitantes da cidade de Sao Petersburgo se envolvem com
atividades agricolas. Durante o verao, mais de 500.000 deles mudam-se para suas casas de
veraneio situadas em areas de produgao horticola. A area total cultivada pelos moradores
urbanos é de aproximadamente 560.000 ha.

As principais razfes para a préatica da horticultura urbana sé@o a auto-suficiéncia, especialmente con
relagcdo a hortalicas, o desejo de consumir alimentos mais saudaveis, a necessidade de gerar renda
adicional com a venda de frutas, hortalicas, ovos, leite e flores, e o lazer. A agricultura ubana é
praticada nas areas intraurbanas (principalmente em qu intais, areas publicas, terrenos baldios
proximos as casas, pordes, telhados, balcdes etc.) e periurbanas, onde as hortas podem estar

urbanizadas (entre 10 e 00 km de distancia). A
agricultura urbana também varia de acordo com o
local onde é praticada: nas dachas (residéncias de
veraneio), em sadovodstvos e ogorods (que s&o
instalacBes mais coletivas - ver artigo na RAU no 1),
e em lotes individuais sem residéncias construidas

Compostagem com auxilio de minh ™
FotoO. Moldakovt

Apoio financeiro nao comercial

neles.

Os horticultores urbanos nunca obtém créditos ou empréstimos para sua atividade. Quando precisam,
eles conseguem pequenos empéstimos em dinheiro de seus amigos ou parentes para, por exemplo,
construir ou consertar suas casas e estufas. Normalmente usam sas proprias economias para comprar
sementes, adubos, pesticidas, ferramentas e equipamentos agricolas. Os produtores e hortidtores
urbanos tém medo de tomar empréstimos e s6 o fazem, eventualmente, para financiar o
melhoramento de suas casas. Ja os agidtores profissionais suburbanos e periurbanos buscam crédito
para financiar suas atividades com objetivo comercial.

Associagoes

As associacoes @ proprietarios de lotes agricolas costumam organizar-se em cooperativas ou noutras

formas de parcerias. AmaneD UE WE O OO wl OEUwUI wi POEOCEPEOwWd WEOOUDPET U
podem implementar projetos econdmicos baseados nas contibuicbes de seus membros. Em reunides

anuais, as associacdes decidem quais tipos de necessidades comuns a todos, como sistemas de

irrigagéo e drenagem, pogos, servigos de vigilancia, coleta de lixo etc., pretendem financiar. Todos 0s
associados devem paga uma taxa anual que varia entre US$ 20 e 200. Algumas associac6es criaram

seus proprios fundos rotativos de empréstimos para ajudar as iniciativas de seus associados.
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Subsidios municipais e apoio em espécie

No periodo do verdo (entre maio e outubro), a municipalidade garant e o deslocamento gratuito de
trem para os aposentados (que formam um grupo significativo de produtores urbanos) , entre as suas
casas na cidade e seus lotes na periferia. Este subsidio custa, a cidade de Sao Petersburgo, cerca de 70
milhd es de rublos (aproximadamente US$ 2.300.000) por ano. O governo do estado de Leningrado, a
pedido dos agricultores, financiou cerca de 16 milhdes de rublos (aproximadamente US$ 533.000) para
a construcao de estradas vicinais. O governo agora esta interessi em apoiar o auto-emprego de
grande parcela da populacao, promovendo maior estabilidade social e politica, e a horticultura é
reconhecida como uma atividade de grande utilidade social. A municipalidade tem sido agil em
fornecer alguns tipos de apoio indireto aos produtores: gratuidades e tarifas reduzidas para

transporte, alguns servigcos municipais gratis, servicos de ambulancia para assistir os produtores de
mais idade em suas dachas e nas sadovodstvos etc.

Em 2002, um programa chamado "Apoio a Horticult ura 20032010" foiimplantado pelo governo de
Sao Petersburgo, prevendo a aplicacao de 100 milhées de rublos (cerca de US$ 3 mille8) anuais para
transformar as areas horticolas periurbanas em assentamentos mais confortaveis. Os recursos para o
programa s&o originarios do or gamento urbano municipal.

Apoio comercial

Atualmente, na Ruassia, ndao existem politicas de investimento voltadas para dinamizar os pequenos
negocios, especialmente as atividades agricolas. E muito dificil obter empréstimos e financiaments, e
as taxas de juos sao sempre muito altas. Por outro lado, os produtores e microempreendedores ndo
estdo suficientemente prepaados para lidar com os sistemas de crédito e investimento (faltam-lhes
avalistas, historico bancario, experiéncia com negdcia etc.), e os sistmas de microcrédito estédo se
desenvolvendo muito lentamente em cidades como Moscou e Sao Petersburgo.

s estatigicas revelam que apenas 5% dos proprietarios de dachas ja obtiveram um empréstimo,
principalmente junto a seus parentes e amigos. Na verdade, amaior parte deles (84%) prefere nao
tomar empréstimos, mesmo que lhes sejam oferecidos. E entre aqueles disposs a tomar um
empreéstimo, quase todos o usariam principalmente para a construgdo ou melhoramento de sua casa, e
nao na agricultura. Apenas cercade 10% dos agricultores situados nos ogorods ja usaram um
empréstimo, também principalmente obtidos junto a seu s parentes e amigos, para comprar sementes e
mudas. E cerca de 40% deles tomariam um empréstimo, se lhes fosse oferecido, praipalmente para
comprar terras ou animais (70%) ou para construir uma casa (20%).

Crédito informal

De acordo com estimativas, cer@a de 70% dos empreendedores russos usam 0s servi¢os informais de
EUBGEPUOWUEOEG OQOWEOOT | EDEOWE 000 was@é jurds préxinata 1500 8> OwE O
maior parte dos bancos nao trabalha com créditos menores que US$ 3.000, e exigem garantias bastante
significativas.

O apoio europeu
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Reconstucéo e Desenvolvimento, oferece cerca de US$ 150 milhdes em crédito para pequenos

negocios agricolas na Russia. O crédito é forneido para iniciar pequenos negoécios agricolas ou para
ampliar os ja existentes.
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O programa foi concebido para durar até 2005, mas
recentemente foi estendido até o ano de 2010. O Banco Europeu
fornece crédito de longo prazo para os bancos comerciais
russos, que sao obrigados a utilizar os recursos oferecendo
crédito para pequenos neg&ios.

O programa coopera com cinco bancos, sendo que um deles foi
criado especificamente para atender e promover 0s micros,
pequenos e médios negocios. Esses cinco bancos tém agéncias em 24 cidades russas, e 0s créditos sao
fornecidos em rublos. A taxa de juros, em 1999, era de aproximadamente 42%, mas desde entdo caiu

para os atuais 25% ao ano. Esquemas de microcrédito sédo oferecidos a companhias que empreguem

até 20 trabalhadores. O volume do crédito varia entre US$ 100 e 30.000, a sealdado em prazos

variando entre 24 a 36 meses. Créditos um pouco maiores sdo concedidos em valores que podem
alcancar US$ 75.000 (em alguns casos até US$ 150.000), com prazo de 36 meses, para fazendas e outras
companhias produtoras ou de processamento que empreguem mais de80 trabalhadores.

Outras fontes de microcrédito

Algumas organizagdes internacionais, como o Fundo Euréasia e o Centro de Iniciativas Civis,
realizaram programas de microcrédito para agricultores periurbanos entre 1994 e 2000. Eram
fornecidos créditos de US$ 1.000 ou 2.000 para a compra de microtratores, gado ou sementes.

Cerca de 10 produtores conseguiam crédito em cada programa. Para obter o empréstimo, o produtor
devia apresentar um bem (usualmente um carro) para garantir a recuperacaodo crédito. O

empréstimo era de curto prazo (entre 2 e 6 meses), e a taxa de juros cobrada era de 18% ao ano. Os
produtores beneficiarios eram quase sempre pessoas de renda média, possuindo areas medindo entre
0,2 e 20 hectares que eram visitadas por congdtores do programa para discutir e revisar os planos de
negécio antes que uma deciséo final sobre a concessédo do empréstimo fosse tomada.

Possibilidades de arrendamento para os produtores urbanos e periurbanos de Sao Petersburgo

Se os agricultores urbanose periurbanos tiverem capacidade para pagar em prestacdes pela compra

de veiculos, equipamentos e ferramentas agricolas e para processamento de produtos etc., financiados
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institu icdo de crédito mantida pela municipalidade de Sao Petersburgo, ira ajud&los. Seu orgamento é

de cerca de 500.000 rublos (aproximadamente US$ 20.000) por ano.

A central examina o perfil de cada produtor que a procura, e decide se compra 0s equipamentos qie
Ihe seréo repassados na forma de arrendamento. Eventualmente o agricultor pode se tornar
proprietério do equipamento arrendado, mas devera pagar um agio de 20 a 40%, na forma de
prestacoes.

Cooperativa de Crédito dos Agricultores de Sao Petersburgo

Essacooperativa foi criada por 50 agricultores de areas periféricas da cidade em cooperacao com
companhias de processamento de seus produtos. A Cooperativa fornece crédito aos produtores para a
compra de sementes, adubos, animais etc.
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Existem mais de 50agricultores e processadores e companhias de processamento da producéo
agricola participando dessa organizacao. A area total de suas terras € de cerca de 2.000 hectares, e a
soma total de seus bens supera os 60 milh6es de rublos (US$ 2 miltes).

Avaliagao

Os pequenos produtores urbanos e periurbanos que vao além da simples producao (processando ou
comercializando seus produtos), tém um perfil mais favoravel para a obtencao de crédito, diferentemente
dos agricultores rurais, que usualmente dispdem apenas depoucos produtos para vender, baratos e sem
valor agregado.

Devido as condictes do clima e da fertilidade do solo, a producao para a subsisténcia e o lazer sdo ainda as
contribuicdes mais importantes das pequenas areas horticolas, comparadagom os lotes canerciais.

Existem muitos desafios associados com a agricultura de subsisténcia retornos modestos, muito trabalho,
e baixa produtividade.

Os agricultores suburbanos profissionais tomam crédito para comprar insumos agricolas, enquanto que 0s
agricultores urbanos+t cuja horticultura destina -se mais para 0 auteconsumo e sé eventualmente tem fins
comerciaist ndo conseguem obtélo. Essas pessoas nao tém experiéncia para negociar com as instituicdes
de crédito e ttm medo de perder as propriedades que precisaré apresentar como garantia, de acordo com
0s contratos de crédito. Normalmente eles ndo tém certeza se teriam condicdes para pagar as prestacdes
pelo empréstimo, ndo tém planos claros com relagéo a seus negdcios e ndo querem se envolver com
procedimentos burocraticos.

Os subsidios oferecidos pelo governo municipal sao importantes, mas estdo sendo gradualmente reduzidos
justamente quando seria conveniente oferecer mais ajuda.

O sucesso dos investimentos financeiros muitas vezes nao depende ddocalizacdo daareade cultivo, mas
da qualidade do manejo, da fertilidade do solo, da infraestrutura, de equipamentos modernos, da
capacitacdo dos trabalhadores etc.

Deve ainda ser mencionado que a agricultura urbana tem mais restricdes ou mesmo proibi¢des ligadas a
certos tipos de atividade ¢ particularmente com relacao a criagcdo de animais de maior portet oferecendo,
portanto, menos oportunidades de investimento. Os empreendimentos agricolas comerciais usam o crédito
com mais frequiéncia.

A agricultura u rbana ainda requer bastante ajuda governamental. Ela € um fator socioeconémico de
estabilidade politica para a sociedade, e ajuda na sobrevivéncia dos moradores das cidades. E uma
ferramenta para a reducédo da pobreza por meio da melhoria da seguranca alimentar dos pobres e dos
aposentados (que sdo muitas vezes as mesmas pessoas), da oferta de oportunidades de trabalho durante o
verao, de alimentos saudaveis e baratos e de oportunidades de lazer e recreacdo para os jovens. O governo
deve, portanto, investir em equipamentos e infraestrutura das hortas comunitarias como faz com a rede de
agua, rodovias, coleta de lixo e outros servigos essenciais, e oferecer abatimentos nos impostos em troca da
acdo dos moradores e investidores.

As cooperativas de crédito ligadas aos agriculiores urbanos e periurbanos devem oferecer um modelo
alternativo de servico de crédito e financiamento, e devem contar com alguma ajuda em seus orcamentos.
A Comisséo de Uso do Solo deve desempenhar um papel importante nesse processo, ao imglntar um
plano de zoneamento urbano adequado e oferecer terras nas areas urbanas livres, sejam elas publicas ou
privadas. E conveniente criar-se um departamento especificot ou uma comissao inter-governamental ¢
para desenvolver e coordenar a pratica da agicultura urban a.
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Estratégias econémicas para diferentes cultivos na
Agricultura Urbana e Periurbana na Africa Ocidental

Angelika Kessler - anngelikak@yahoo.fr
Humboldt University, Institute of Rural Sociology,
Faculty of Agricult ure, Berlim, Alemanha

A producao de hortaligas européias foi introduzida nas antigas colonias francesas por
missionarios, militares e pelos responsaveis por escolas e prisées. Como resultado, hoje, na
Africa Ocidental, os homens cultivam
principalmente as hortaligas tipicas de climas
temperados, mesmo sendo a produgao de
hortalicas uma atividade tradicionalmente
praticada por mulheres. Ja as mulheres
costumam cultivar as hortali¢as tradicionais,
como a okra e espécies locais de espinafre,
berinjela, pimenta e tomate. Os principais
sistemas de produgao sao descritos a seguir.

Coleta do lixo. FodoKessler |

Sistemas de cultivo na Africa Ocidental
Producéo diversificada de hortaligcas:

Essesistema de producéo de hortalicas é irrigado com regadores e/ou por bombas e inclui plantas de ciclo
curto e longo, tais como alface, repolho, cenoura, cebola, amaranto, berinjela, beterraba. Seus produtores
aplicam grandes quantidades de pesticidas (espe&ialmente em cultivos como algodéo e cacau) comprads
no mercado negro. Os pesticidas legalmente autorizados para uso em hortalicas sdo menos utilizados.
Todos os horticultores usam estrume de galinha ou de gado, combinados ou ndo a adubos quimicos, que
s@ muitas vezes subsidiados (como em Dacar, por exenplo). Apenas em poucos casos sao usados adubos
produzidos a partir do lixo, ou do lixo queimado, para melhorar o solo. Sementes importadas de baixa
qualidade sdo vendidas e usadas, ao lado de sementes impdadas de melhor qualidade e das produzidas
localmente.

A horticultura tradicional:

Esse sistema é praticado geralmente por mulheres e inclui hortalicas de ciclo curto, como amaranto, feijao,
e batata doce, por suas folhas, ao lado de quiabo, alface, okra e berinjela nativa etc. As mulheres
agricultoras usam menos insumos do que os agricultores de cultivos diversificados. Elas raramente
aplicam pesticidas, usam muito menos adubos quimicos, e plantam quase sempre apenas as sementes
produzidas localmente.

Cultivo de plantas ornamentais:

Entre 20 e 100 diferertes espécies de floes, arbustose arvores séo plantadas para jardinagem e
reflorestamento. Geralmente € significativo o uso de pesticidas. Os produtores cultivam a partir de
sementes e de mudas importadas ou localmente coletadas.


mailto:anngelikak@yahoo.fr

67

Além de adubo de gado e de galinha e de adubos quimicos, também é usado o excreta humano (fezes e
urina). Os produtores que fabricam seus proprios vasos de flores costumam usar areia e cimento para a sua
confeccgéo.

Producéo de plantas ricas em amido na época chuvosa:

Esse sistemasempre inclui a producgéo de milho, e dependendo do clima, mandioca, sorgo, milheto,
groundnuts etc. Esses produtores ndo usam pesticidas, mas usam excreta humano e lixo para melhorar o
solo, além de sementes localmente produzidas.

As hortalicas diversific adas e as tradiciorais sdo sempreE UOUDYEEEUwx 1 UUOQWET wUDPOUOwx
UEOQUI UwOUWEOWOEUOWODET waUl UwdUl wOwol 0AOOwEzAal UEwI UL
localizam-se em areas abertas perto dos centros urbanos, de modo agsmitir o fornecime nto de produto s

frescos para os mercados consumidores (ja que normalmente ndo contam com sistemas de refrigeracdo), e a
reducdo com 0s custos de transporte.

As hortaligas tradicionais séo vendidas nos bairros residenciais, e nem sempre 80 levadas para 0os
mercados maiores, onde as hortalicas de clima temperado sdo mais vendidas. Os produtores de plantas
ornamentais colocam seus produtos em locais estratégicos, onde as pessoas de maior renda costumam
transitar, como as areas onde ha mais scritorios, os setaes administrativos da cidade e as embaixadas, e
onde ha agua disponivel para manter as plantas mais hidratadas. As plantas ricas em amido sao cultivadas
durante a estacdo chuvosa de modo a ndo depender de irrigacdo. Os cereais e 0s tub®ilos podem ser
transportados earmazenados bem mais facilmente do que as hortalicas, razéo pela qual € mais facil
encontra-los sendo cultivados em areas periféricas aos centros urbanos.

Estratégias econémicas

As diferencas nos cultivos e nos insumos dosvarios sistemas agicolas resultam em diferentes estratégias
econdmicas. Os produtores que cultivam hortalicas diversificadas as irrigam com bombas e/ou regadores e
produzem plantas de ciclo curto, como 0 amaranto e a alface, para garantir renda para pagarmpelos insumos

e méo-de-obra. As plantas de ciclo mais longo (a partir de trés meses), como cenoura, repolho e cebola, séo
usadas para maximizar seus lucros e para investir em infraestrutura ou nos gastos familiares (matriculas
escolares, em setembro, poexemplo). A renda anual varia dep endendo da capacidade de gerenciamento e
do tamanho da area cultivada, entre 120.000 e 5.000.000 FCFA (1). As hortalicas podem ser cultivadas como
um trabalho de tempo integral ou parcial.

As mulheres produtoras de cultivos tradicionais produ zem plantas de ciclo curto para o consumo
doméstico e para vender. Elas preferem as plantas de ciclo curto que permitem varias colheitas (por
exemplo, duas vezes ao més) para garantir uma renda regular e um fluxo mais rapido de dinheiro. Elas néo
conseguemecultivar plan tas de ciclo mais longo por que precisariam esperar mais tempo para terem o
retorno de seu investimento. Porém, com plantas de ciclo menor, menos insumos séo necessarios e elas
garantem uma renda mais imediata e constante,que pode levar seulucro anual a valores entre 100.000 e
120.000 FCFA por estacdo. Todas as mulheres pesquisadas trabalhavam seus cultivos em tempo parcial.

Os produtores de plantas ornamentais precisam cultivar suas plantas na estacéo da seca para vendéas na
estacdo chuvcsa. Isso é batante dificil, pois eles ndo tém renda para pagar pela maode-obra adicional
durante a seca. Portanto, eles procuram encontrar clientes que possam garantithes uma renda que dure
por todo o ano. Eles vendem diretamente e grecisam, usualmente, falar bem francés. Com essa estratégia,
os produtores alcancam uma renda de anual entre 250.000 e 3.000.000 FCFA (1). A maior parte deles
trabalha em tempo integral em seus plantios. Os produtores mais bem-sucedidos e conhecidos por sel
trabalho tém, quase sempre, algima formacéao profissional, tendo recebido treinamento em praticas
florestais fornecido pelos servi¢os de extensao.
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Separacao de residuos em cestas de palha. Foto: A

Os produtores de plantas ricas em amido, cultivadas na
época chuvosa, produzem predominantemente para seu
préprio consumo e para dar a parentes e amigos, reduzindo
0S seus gastos. Apenas em casos excepcionais eles vendem
sua colheita. Por exemplo, a mandioca é processada pelas
mulheres e transformada eO w? 1 E U D » Qleu@téitrauds
por outros produtos. Esses produtores costumam trabalhar
em tempo parcial, precisando de outra atividade principal
que lhes garanta renda para atender suas necessidades
bésicas.

Os produtores de hortalicas podem portanto ser divididos

em trés grupos principais:

9 Produtores de hortalicas variadas que usam bombas
para irrigacéo: sdo os agricultores mais ricos, com areas
de plantio maiores. Eles ocupam cargos de presidente,
secretario e outras fun¢des importantes nas organizages
de produtores. Tém contato cam os servigos de extenséo, recebem crédito, tém certa influéncia politica e
muitas vezes alcangaram o nivel secundario de educacao.

9 Produtores de hortalicas variadas irrigadas com regador: representam os produtores de clase média.
Eles podemou néo ter contato com o0s servigos de extensdo, e podem ou ndo estar organizados em
associacdesEm Lomé, Cotonou, Ouagadougou e Bamako, alguns deles estéo ligados a projetos de
pesquisa. Sao quase sempre analfabetos ou tém no maximo ourso primario (Ke ssler, 2001)

9 Produtoras mulheres de cultivos tradicionais: representam a classe mais pobre de produtores. Nao estédo
organizadas em cooperativas, associacdes ou grupos, e nao tém, geralmente, qualquer contato com os
servicos de extensdo émbora, em Ouagadougou, elas tenham contato com projetos de pesquisa que lhes
introduziram na pratica do uso de aguas servidas industriais para irrigacéo). Sado quase sempre
analfabetas (Kessler, 2001) e usam terras marginais, de menor valor ou interesse gva cultivar suas
safras.

Financiamento

Geralmente, 0s recursos necessarios para o cultivo de alimentos ricos em amido irrigados com as aguas da
chuva nao saoexpressivos e vém de outras atividades como um emprego assalariado, pequenos comércios,
artesanai, ou da horticultu ra, que por sua vez costuma obter empréstimos das fontes informais de crédito.

Nas cidades onde os cultivos sao interrompidos por causa da época seca (por exemplo, pelo esgotamento
dos lengéis superficiais no final da época seca), os agdcultores precisam de outras fontes de financiamento.
Vérias solucbes para essa caréncia foram observadas sendo praticadas pelos produtores:

9 producédo de alimentos ricos em amido durante a época chuvosa (como uma atividade adicional
praticada pelos produtor es de hortalicasvariadas, em Bamako e Ouagadougou);

trabalho no comércio e, ocasionalmente, empregos remunerados (como acontece em Ouagadougou);
em Lomé, mulheres comerciantes dao crédito para os produtores de hortalicas poderem comprar
sementes, adubos epesticidas, que secomprometem a Ihes vender sua safra, quando colhida. Esse
sistema as vezes leva os produtores a perderem suas terras para as comerciantes, que passam a ser as
patroas dos agricultores;



69

9 também em Lomé, emprego como provedor de irrigacdo nos cultivos de outros agricultores, que
conseguem produzir mesmo na época seca, quando muita maede-obra é necessaria para regar 0s
plantios (Kouvonou, 1998).

Recomendacoes

Quando o crédito é estendido aos produtores urbanos por organizagdes crediticias bcais, as condi¢cdes
devem ser diferentes para cada um desses sistemas de produ¢do, como forma de evitar dividas
impagaveis:

9 O crédito deve estar disponivel para os produtores de plantas ornamentais durante a época seca, para
ser saldado no meio da estacdahuvosa, quando os agricultores comegam a vender sua producao.

9 Para os agricultores voltados para a subsisténcia, como os produtores de plantas ricas em amido, o
crédito é sempre mais arriscado, ja que eles usualmente ndo vendem seus produtos e portanto deem
pagar o empréstiimo com a renda obtida em outras atividades, ndo agricolas.

9 Créditos menores e de curto prazo podem ajudar as mulheres produtoras de plantas tradicionais no
inicio da temporada de plantio, para serem saldados um ou dois meses depois.

9 Os créditos para os produtores de hortalicas variadas, concedidos no inicio da temporada, podem ser
saldados ap6s um minimo de trés meses, quando os cultivos de prazo mais longo sao colhidos e
vendidos.

9 Créditos para infraestrutura de irrigacado devem ser estendidos por prazos mais longos. Tal estrutura
pode ser bastante dispendiosa, e o produtor vai precisar de algum tempo para otimizar seu sistema de
producdo melhorado por esse recurso, nao podendo pagar por ele a curto prazo. Se, por alguma razao, o
produtor nao for capaz de sldar o crédito apés um prazo razoavel, os equipamentos podem ser
retomados e vendidos a outro agricultor. Em Lomé, por exemplo, quando um produtor abandona sua
atividade, seu equipamento de irrigacao é vendido a outro produtor, embora s ua terra continue de sua
propriedade.

9 Créditos rurais séo oferecidos principalmente para produtores de cultivos mais comerciais, como 0s
produtores de algodéo, e seu pagamento segue o ritmo especifico de cada cultivo. Para ter acesso a esses
créditos, os produtores devem ser membros da cooperativa que reline os produtores especializados em
cada cultivo, e por isso os produtores de hortalicas ndo podem se beneficiar deles.

9 Como a maior parte dos pequenos e médios produtores é formada por analfabetos, ou por Essoas que
receberam pouca educacao, a oferta de crédito deve ser acompanhada preferentemente por treinamento
em gerenciamento de crédito e em controle contabil basico.

Tabela 1: Condi¢des de crédito por sistema agricola

Sistema agricola Objetivo Condicbes de prazo Valor

Cultivo de hortalicas Preparo do plantio, Prazo médio (3 meses no

: . . Intermediério
diversas plantio. minimo)

Cultivos tradicionais _
Preparo do plantio,

praticados por _ Prazo curto Baixo
plantio.

mulheres

Cultivo de plantas Semeadua na estagéo Prazo médio (cerca de 5

) Intermediario
ornamentais seca meses)
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Cultivo de hortalicas e

_ Irrigacdo, infraestrutura Prazo longo Alto

de ornamentais
Cultivo de plantas
ricas em amido Nenhum Nenhum Nenhum
irrigadas pela chuva
Cultivo de safras para ,

- i Preparo do plantio, o
exportacdo em areas Sazonal Intermediario

rurais

plantio.

Notas
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Microcrédito para atividades de agricultura urbana na
Bulgaria

Antoa neta Yoveva - ayovev@aster.net
Sustainable World Foundation (SWF), Sofia, Bulgéaria

Tradicionalmente a agricultura desempenha um papel importante na economia da Bulgaria. A
parcela de empregos por ela gerada, naquele pais, é bem alta para os padroes europeus (em 1999
estava perto de 26% do nivel total de empregos) e vem crescendo nos ultimos anos. Desde 1997,
o governo fez rapidos progressos na implementacao de amplas reformas nos setores agricola e
financeiro, e na economia em geral. Alguns programas de crédito agricola foram introduzidos,
mas os niveis de financiamento sao :
insuficientes para compensar os limitados
créditos oferecidos pela rede bancaria. Os
bancos insistem em uma abordagem mais
tradicional quanto a sua politica de crédito em
geral e - especialmente — com relagdo a
agricultura.

Plantio erarea urbana. Fo8WF

Agricultura urbana

Os pequenos produtores urbanos formam uma parte importante e crescente do setor agricola bulgaro.
A maior parte da agricultura urbana na Bulgéria é praticada co m fins de subsisténcia, fornecendo
alimentos e um meio de sobrevivéncia para as camadas mais pobres da pmulacéo, além de emprego
para os mais velhos e para os membros desempregados das familias.

Os efeitos sociais da agricultura urbana sdo muitos, porém,mesmo assim, essa agricultura de pequena
escala e sem fins comerciais ndo é considerada importante o processo de reestruturacao da economia
nacional. Por isso nao existe nenhum programa especial para apoiar a agricultura urbana, e o0s
pequenos produtores urbanos nao sao indicados para poderem recéer crédito. Na verdade, devido a
baixa lucratividade e aos riscos envolvidos, apenas uma pequena porcentagem desses agricultores
busca empréstimos. Como o governo ndo reconhece a agricultura urbana como uma ativicade
economicamente viavel, os bancos, porsua vez, a consideram muito arriscada para ser financiada.

Uma pesquisa realizada pela SWF, dentro do programa SWAPUA (1), demonstrou que 55% dos
produtores urbanos néo possuiam capital suficiente para adquirir 0s insumos necessarios, mas que
apenas 9% deés ja haviam tomado empréstimos, enquanto que outros20% disseram que gostariam de
toma-los. A maior parte desses empréstimos, entretanto, sdo feitos por parentes e amigos, e nao pelos
bancos. Os agricultores com pojetos comerciais (sejam eles urbanos operiurbanos) tém mais acesso
ao crédito bancario, masos produtores sem fins comerciais tém que contar apenas com seus proprios
recursos ou com o crédito concedido por emprestadores informais.
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Além dos parentes, dos emprestadores informais e do sistema bartario, os agricultores urbanost e
também os ruraist contam com alguns programas internacionais de financiamento discutidos
brevemente a seguir.

Crédito apoiado pelo governo da Suica

A Agéncia Suica para o Desenvdvimento e Cooperacao (SDC) e o Banco Unia Bulgaro (UBB)
desenvolveram varios projetos relacionados com o setor agricola. Os dois mais importantes sdo a
Fundacdao FibL, que oferece microcrédito para agricultores privados e a Fundacdo FAEL, que oferece
crédito para empresas pequenas e médias, visado suprir as deficiéncias apresentadas peb sistema de
crédito bancério.

Essa ajuda pretende demonstrar aos bancos bulgaros que os agricultores sdo capazes de gerenciar seus
empréstimos e sald&los no prazo estipulado. A FibL € uma iniciativa de pequena escala cujo objetivo

€ aumentar a capactade dos agricultores para obter crédito e desenvolver a capacidade dos

funcionérios dos bancos para avaliar adequadamente os pedidos de empréstimos feitos pelos
produtores.

Al guns mecanismos para encorajar e envolveros bancos comerciais na oferta decrédito aos
agricultores privados em escala bem mais ampla estdo sendo testados. O crédito € orientado para a
agricultura em geral, e ndo especificamente para a agricultura urbana.Ele inclui a agricultura familiar,
princi palmente a praticada com mao-de-obra familiar acrescida de trabalhadores contratados nas
épocas de pico. A FibL subsidia a preparacao de planos de negdcios e os pedidos de empréstimo. O
valor maximo dos empréstimos, por agricultor, € de US$ 12.500 por um geriodo de 3 anos. A taxa de
juros é relativamente baixa, calculada a partir da taxa basica anual praticada pelo Banco Central da
Bulgéria mais 7%. A garantia normalmente exigida pelos bancos deve equivaler, no minimo, a 120 ou
130% do valor do empréstimo, mas, na pratica, muitas vezes podechegar a 200%. Os produtores usam
seus proprios bens (propriedades, maquinas, equipamentos técnicos) como sua parte para atender a
exigéncia de garantia feita pelos bancos (equivéendo a no maximo 100% dela), enquanto quea FibL
garante a diferenca necesaria para chegar ao nivel exigido. Durante os ultimos trés anos, a FibL
conseguiu 25 empréstimos para produtores locais, que ja foram todos saldados.

A Fundacéo FAEL foi criada em 1995 e apdia o desenvolvimento de empresagrivadas pequenas (até

10 empregados) e médias (até 50 empregados) que atuem nos setores de processamento e Servicos.
2UEwi UOUUUUUEwWOx] UEEDPOOEOwWO WEDYDPEPEEWI OwUOU=+ UwWET xE!
gerenciamento", e "apoio tecnoldgico”. Osprimeiros empréstimos a agricultores foram concedidos em

1999. O volume de créditos alcancou US$ 800.000 para os trés primeiros anos. Durante esse periodo,

muitas consultorias individuais e cursos de treinamento f oram realizados para diversas empresas.

Entre as atividades para as quas o crédito foi concedido por esse programa, 16 estéo relacionados com

a agricultura urbana. Além do crédito fornecido a agricultores privados (25 empréstimos) ¢ outros 41

empréstimos foram para atividades agricolas no ambiente urbano, nos ultimos trés ancs.

Microcrédito apoiado pelo governo dos Estados Unidos

O governo dos Estados Unidos, por meio da USAID, também apdia o desenvolvimento de
organizac¢des de microcrédito na Bulgéria, financiando dois programas ¢+ USTOI e Nachalat
implementados em parceria com ONGs locais.
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O USTOI oferece créditos por meiode estruturas cooperativadas, apoiando trés tipos de atividadest
comércio (91%), servicos (6%), e producao de alimentos (3%). Para obt empréstimos junto ao USTOI,
0s empresaiios devem formar um grupo solidario com ndo menos de sete membros. Os membrosdo
grupo garantem mutuamente os empréstimos que recebem do USTOI. Os membros de cada grupo
também se tornam membros da cooperativa USTOI, registrada em sua regido. Na primeira vez em
gue solicita um empréstimo, um cliente do USTOI pode receber entre US$ 30 e 450, por um periodo
de quatro meses. Clientes aptos a receber crédito podem submeter pedidos sucessivos, com valores
crescentes, dede que paguem os anteriores. A taxa de juios € de 2% ao més. Nao é necessario
apresentar avalista ou garantia real paraobter o empréstimo. Se um membro do grupo falhar com sua
prestacdo mensal, todos 0os demais membros do mesmo grupo sao responsaveis porasdar esse débito.
O USTOI estimula especalmente as mulheres empreendedoras que mantém pequenos negocios.

A Fundacédo Nachala é uma coalizao global de instituicdes de microfinangas que foi criada em 1993,
com apoio da Opportunity International (Ol). A Nach ala oferece créditos individuais na faixa entre
US$ 500 e 1.500 para empreendedores que nunca tomaram empréstimoslma vez pago o primeiro
empréstimo, o empreendedor pode tomar um novo, de valor crescente. O empréstimo maximo, para o
terceiro empréstimo consecutivo é de US$ 8.000. Em casos especsaa Nachala pode aprovar
empréstimos de até US$ 20.000. O valor médio ds empréstimos concedidos, até 31 de dezembro de
2001, era de US$ 1.990.

Financiando a agricultura urbana

Os resultados dos programas internacionais descritos acima séo positivos e egorajadorest novos
empregos foram criados, a producao ecoldgica dealimentos foi ampliada, e pequenos negécios foram
desenvolvidos. Embora a agricultura urbana ndo seja um objetivo a ser apoiado especificamente, a
atividades agricolas que foram apoiadascom os empréstimos se realizavam quase sempre em cidades,
envolvend o a produ¢éo ou o processamento dos produtos. O nimero total de créditos concedidos
nessas condic¢des, identificados por essa pesquisa, chegou a 341

O papel das organizacdes que podem apoia ou intermediar sistemas de crédito para os pequenos
produtor es é muito importante, e sdo necessarias mais instituicées dedicadas a criar novas
metodologias de financiamento. As organiza¢fes regionais de agricultores que podem fornecer
garantias para seusmembros devem ser apoiadas, bem como a troca de experiénciasom outras
organizacdes de outros paises membros da Unido Européia.

Embora esses programas implementados por agéncias doadoras sejam 6timos exemplos deomo o
apoio internacional pode trabalhar com instituicdes locais para distribuir pequenos emprésti mos
produtivos, ainda assim os mais pobres continuam excluidos por ndo terem acesso ao sistema de
crédito formal. Os produtores ficam relutantes de hipotecar suas casas, que € a Unica garantia acei@|
pelos bancos. A terra ndo é aceita como garantia poque ainda ndo existe um mercado de terras com
liquidez suficiente. Além disso, os tomadores de crédito ainda séo forcados a trazer avalistas para
garantir seus empreéstimos.

N&o ha politicas publicas de apoio & agricultura urbana, nem existe, por parte do estado, qualquer
reconhecimento oficial dessa atividade, que nunca é considerada nos relatérios macroeconémicos e
nas estratégias governamentais. Por sua prépia natureza, os agricultores urbanos nédosao,
comumente, produtores comerciais, pois praticam a agricultura mais para o consumo préprio e de
suas familias. Ndo costumam vender seus produtos e é dificil para eles saldarem os empréstimos que
por acaso tomam, devido a instabilidade de seus rendimentos.
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Essa é também a razéo pela qual Ihes é dificil bter crédito nas instituicées financeiras comerciais. Por
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de juros muito mais altas do que os créditos para atividades produtivas. Qualguer pessoa pode

solicitar esse tipo de crédito, sem garantia, apenas com a recomettacao de avalistas. Entretanto, ndo é

mui to popular pois sua taxa anual de juros € bastante ata: 16%.

Recomendagoes

Uma politica adequada é necessaria para melhorar o sistema financeiro. Desde que a oferta de doacdes
nao é sustentavel, a alocacdo de crédbs de pequena escala é a melhor opcao. @apel das
organizacdes financeiras intermediarias, que podem fornecer garantias, € muito importante. O

também sao meadidas fundamentais.

A crescente agricultura urbana comercial precisa de apoio politico na forma de crédito, de um sistema
de cooperativas rurais no pais, de um mercado de terras funcionando melhor, e de transacfes
eficientes de mercado e fora dele. Medidasadicionais no sistema bancario objetivando os produtores
urbanos também séo necesérias, como esquemas de garantia mais flexiveis, procedimentos legais
apropriados, prazos mais longos de pagamento das dividas, e taxas de juros mais baixas, entre outras
medidas.

Além disso, uma abordagem menos burocratica dos bancos com relacao a ses clientes € necessaria.
Promover mais treinamento para os funcionarios dos bancos e para os pequenos agricultores urbanos
€ essencial para desenvolver procedimentos mais adequdos para concessao dos empréstimos e para
seu gerenciamento produtivo.

“Kasas” mutuas

O apoio m¥%tuo entre os produtores ® um dos <ca
empregados existiam em muitas companhias e indistriagducamunista e serviam para ogadyze
tomarem peguenos empnéstirelativamente baratos. Nesse sistema, 0s membros sao responsaveis pe
contribuem diretamente com uma parcela de seus salarios (usualmente de 1 a 2,5 philaesEoperds)a
formando um captelo qual recebem uma remuieéataxa de mercado. Essas caixas entdo fornecem
empréstimos aos membros variando entre US$ 150 até US$ 1.000, correspondendo de 3 a 5 vezes ¢
tomador ja tenha acumuladmaixa da cooperativa. O principdtlmedefser membro é ter acessses
pequenos empréstimos. Esse sistema também pode ser muito Gtil para os agricultores urbanos.

Notas
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Investimentos na agricultura urbana para reduzir a
pobreza nas Filipinas

Estelita M. Aquino

Prefeita de Moncada

Joseph H. Batac- batacjo@bulacan.ph
Consultor

Nos ultimos 20 anos, a populacado de Marilao vem aumentando a taxa de 9,4% por ano - 4,5 vezes
mais do que a média nacional filipina. A migragao a partir do campo contribuiu com 85% desse
aumento populacional urbano.

Em 1995 foi preparado um plano de desenvolvimento para Marilao cobrindo o periodo 1996-2000. A
politica para a agricultura local, como part e desse plano, enfatizou o aumento da producao
combinado a maior acesso a finaciamentos. Na época da formulacao do plano, 58% das terras
agricolas do municipio ja tinham sido convertidas para uso habitacional, industrial, comercial e de
servicos, resultando na degradacao do solo, na deterioracdo das aguas superficiais, na poluicaalo ar e
na reducao das safras locais de alimentos tradicionais. Além disso, a expanséo urbana teve forte
impacto no valor das terras agricolas. Os donos de terra optaram por vender suas propriedades, dada
a valorizacao dos precos, e os agricultores se deiaram seduzir por ganhos financeiros que exigiriam
muitas décadas de trabalho duro na agricultura.

Programa de compostagem

Essas realidades técnicas e econdmicas ndo favoreceram
implementacéo da politica definida em 1995 para o setor
agricola. A oportunidade para reformar essa politica
apresentou-se quando a municipalidade comegou, em 1997, a
produzir composto com o lixo biodegradavel gerado em
22.363 domicilios, dois mercados eaproximadamente 350
microempresas.

Composto pronto para s
distribuidd-oto: Leonora Angelé

Varios estudos sobre o aproveitamentodo composto foram realizados com os interessados da
comunidade, incluindo os produtores tradicionais, as donas -de-casade classe média, e 0s pobres
urbanos sem terrat sendo esses Ultimos os maiores interessados no desenvolvimento da agricultura
urbana.

Uma pesquisa, em 881 domicilios, revelou que aproximadamente metade dos pobres urbanos sem
terra desempregados ganham menos de US$ 3 por dia. O nivel de renda dos pobres urbanos néo é
muito diferente dos agricultores tradicionais de Manilao, estimado e m US$ 2,10 por dia. Da renda
total dos pobres urbanos semterra, 67% € gasto com comida. Reduzir os gastos dos pobres urbare
com comida é o objetivo principal do programa de producado de alimentos baseados em compostagem.
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A migracao da pobreza das areas rurais para as areas urbanas

A sra. Adelfa Co é uma mulher sem terra pobre que ganha em média US$ 2 por dia (P100)
trabalhand o com confeccao de roupas. Ela ndo tem emprego permanente e, nos Ultimos cinco anos,
tem sido cada vez mais dificil conseguir trabalho temporario.

Héa 15 anos ela vivia informalmente perto de uma linha férrea abandonada, com sua mée e duas
criancas, em umaarea de 30 m2.

Ela soube do programa de agricultura urbana em Marilao quando participou de um seminario
sobre reducédo da pdoreza urbana. L& ela conheceu o modelo de producao de hortalicas a partir de
composto, e imediatamente percebeu o potencial para reslver o problema permanente de falta de
comida em sua mesa.

Ela uniu-se ao programa de poupanca e crédito mantido por uma associagdo local para moradores
pobres. A cada dia, Adelfa separava um peso (US$ 2 cents), e ap0s quatro semanas recebeu terra
compostada, sementes e alguns vasos (potes) plasticofpos dois meses, ela ja estava colhendo
hortalicas para a familia. Agora, ela esta planejando expandir sua horta em potes no telhado nao s6
para alimentar melhor a sua familia, mas também para vender os exceentes.

O esquema de investimento

Entre 1998 e 2001, a municipalidade investiu recursos humanos, tempo e logistica a coleta de
materiais organicos (lixo biodegradavel) e no
processamento e uso do composto para produgéo
agricola. O investimento municipal para a produgéo
de composto incluiu a area, as instalagées, o
maquinario, as campanhas educativas e o veiculo
usado na coleta.

Potes com hortalicas produzidas em um te®
Foto: Jog#hBatac

As hortalicas séo cultivadas em potes plasticos flexiveis. Eses potes séo baratos e faceis de serem
movidos. Eles podem ser empilhados, ou dispostos em circulos para otimizar o uso dos espac¢os. Em
um mesmo pote, podem-se cultivar, sucessivanente, seis a oito safras de hortalicas durante o ano.

Sao cultivadas varias hortali¢as, incluindo tomate e pimenta e trepadeiras como o chuchu, que, por
precisarem de mais espaco, sdo plantadas sobre o telhado, onde ajudam a reduzir o calor provocado
pela radiacdo solar.

Orientacao e treinamento também séo oferecidos sobre esalha dos cultivos, tecnologias produtivas
usando composto, e economia doméstica e poupanca.

Cada moradia pobre capacita-se para produzir parte dos alimentos que consome. A relacéo
custo/beneficio da producéo doméstica de alimentos € apresentada na Tabeld.
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Tabela 1: Analise de custo/beneficio da produ¢éo domeéstica de hortalicas usando composto
produzido localmente

Fonte: Municipal Urban Poor Affairs Office (23kB)

Valores em dolares americanos.

Aspectos Base de célculo Valor (US$)
Beneficios

Valor monetério da producédo

média por produtor de $0,237/dia em 30 dias $11,20/més

hortalicas (560 potes a 0,15
kg/pote a $0,2/kg/45 dias)

Custo de producéo

1. Sementes
2. Taxa pela agua do poco '
. p g po¢ 0,02
artesiano
N 0,05
3. Depreciagéo dos potes de .
plastico ’
~ 0,24
* Custo Total de produgéo por
pote

Poupanca diaria ou semanal
gue o produtor deve fazer para $0,02/dia ou $0,14/semana 0,30/més
sustentar a producao

O custo da mao-de-obra néo é incluido ja que a produgéo se baseia no trabalho de membros da familia
que ird consumi-la. Para que a producéo de hortalicas seja sustentavel financeiramente, o custo mensal
das operacOes deve ser recuperado. Um esquema obrigatério de poupanca individual de U 0,02 por
dia ou US$ 0,60/més foi implementado. Essa quantia de poupanca thria € equivalente a 9,26% da
média de renda diaria (US$ 3,24) dos pobres urbanos senterra. Esse nivel de poupanga obrigatdria foi
considerado viavel baseando-se nos resultados da pesquisas realizadas.

Para comecar a implementacdo de ambas as atividadegproducdo em potes de hortalicas adubadas
com composto, e esquema de poupanca obrigatéria), a prefeitura destinou recursos para as compras
iniciais de potes e sementes, e paras sistemas de organizacao e gerenciamento. Os desafios
representados pelo aceso limitado a terra para plantio e pelo custo dos insumos foram devidamente
enfrentados.

Resultados e desempenho

A producédo domeéstica de alimentos em potes usando composb como adubo n&o apenas reduziu as
despesas dos pobres urbanos senterra mas também Ihes assegurou um suprimento de alimentos
frescos, saudaveis e nutritivos. Além disso, o esquema de poupanca lancado nas comunidades mais
pobres ajudou a combater a culturado simples assistencialismo. O investimento na producéo de
composto garantiu o fornecimento estavel de solo fértil para uso na agricultura urbana. O
reaproveitamento do lixo organico resultou na reciclagem de nutrientes e na reducéo da emisséo de
gas metano, bem como na reducgéo de terra necessaria para a disposicao final do lixo municipal.
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O sistema local de gerenciamento do programa de poupanca incluiu o controle individual (cadernetas
pessoais), guarda local e bem segura dos valores recolhidos, regiros acurados e transparentes, e
auditoria exercida mutuamente por outras entidades congéneres localizadas na mesma cidade e em
outras. Um més de treinamento seguido por dois meses de operacdes resultou em aproximadamente
10% dos pobres urbanos munidos desuas proprias cadernetas de poupanca.

Replicabilidade

Considerando-se que existem 2.500 dmicilios de pobres urbanos semterra em Marilao, 0 nimero
potencial de potes necessarios para a pratica da agricultura urbana totaliza 2,8 milhdes de potes, paa

0S quais serdo necessarias cerca de 5.600 toneladas de composto. Essa quantidade de compostal@
ser preparada em quatro anos, considerandese a capacidade de producéo existente. Depois disso, a
producao de composto sera usada para o reabastecimento. 8seando-se em estudos referentes a
aplicacdo de composto, o volume da producao potencial € mais gqie suficiente para atender o consumo
estimado da populagédo de Marilao, enquanto que o excedente podera abastecer os mercados da regido
metropolitana de Manila, que se encontra bem préoxima de Marilao (apenas 5km de distancia).

E importante notar -se que o casumo médio diario de hortalicas folhosas nas Filipinas € o mais baixo
nos anos recentes. Para reverter esse quadro, o programa de agricultura urbana de Marilao vai
continuar promovendo a utilizacdo de telhados entre os pobres urbanos semterra, sendo que os
investimentos em comunicac¢éao e divulgacao do programa ja foram incluidos no orcamento municipal
para os proximos cinco anos (2003 a 2008).

Licoes aprendidas e recomendagoes

Os investimentos em agricultura urbana em Marilao constituem -se uma estratégia @ra aumentar a
renda familiar dos pobres urbanos sem-terra e melhorar sua seguranga alimentar. Como qualquer
atividade econ6mica, o investimento de Marilao considerou a relacdo custo/beneficio para os
individuos e para as organizacdes envolvidas. Os maiore interessados incluiam os produtores, 0s
proprietarios de classe média e os pobres urbanos serterra.

O investimento em tecnologia evoluiu de iniciativas locais em resposta ao desafio representado pela
quantidade crescente de lixo sélido, buscando o maxino de reciclagem e o minimo de despesas com
sua destinacgéo final. O processo incluiu a participagéo dos proprietarios de classe média, que
passaram a separar o seu lixo organico. O investimento em educar esses piprietarios com relacdo ao
manejo adequado deseu lixo organico incluiu a tecnologia do "marketing" social nas atividades e no
apoio logistico.

Como uma medida paralela de apoio, 0 municipio investiu em um sistema especifico de coleta dos
residuos organicos. Essa coleta especial foi implementada sentaxas extras para as residéncias
envolvidas. A recuperacédo dos custos ndao vem pela venda do composto, mas antes por seu uso para
aumentar a seguranca alimentar entre os pobres urbanos serterra. Eventualmente haverd um
potencial para vender as hortalicas excedentes na regido metropolitana de Manila.

O programa exigiu certa reestruturacéo da organizacdo municipal, com a criagdo de um Escritorio de
Assuntos de Combate a Pobreza Urbana. Essa iniciativa intuiu a pesquisa e o eventual
desenvolvimento de um banco de dados, um levantamento do trabalho das associacdes locais, e
servi¢os de apoio relacionados a saude, educacao e emprego.
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Talvez a caracteristica mais importante desse programa tenha sido a cmbinacdo da agricultura
urbana com a formacao de um fundo de poupanca entre os produtores. Esse fato ira assegurar a
sustentabilidade dessa iniciativa visando o fornecimento de alimentos frescos, saudaveis e nutritivos
para os pobres urbanos.

A transformagao do municipio mais sujo no mais limpo da Provincia

O municipio de Moncada esté localizado 153 km ao norte de Manila, e tem uma populacdo de cerca de
50.000 pessoas. De sua area total de 8.868 hectares, 64% ou 5.544 hectares sao usados para agmaullt
com a producédo de arroz ocupando 76% dessa area agricola.

No ultimo trimestre de 1997, o municipio foi classificado como o segundo mais sujo da Provincia. A
prefeitura considerou tal fato um desafio e iniciou um programa de manejo dos residuos soélidos no
dia seguinte a divulgacao desse resultado. Entre 1999 e 2002m pesquisas semelhantes, 0 municipio
passou a ser classificado como o mais limpo da Provincia

A Cooperativa Feminina de Crédito de Moncada

A Cooperativa Feminina de Crédito de M oncada foi criada em 1991 por 43 mulheres, para que elas
tivessem uma fonte alternativa de financiamento bem como um programa de poupanca acessivel para
suas familias. Comecando com um capital de aproximadamente US$ 800, nos dez anos seguintes a
cooperativa teve seu capital aumentado para os atuais US$ 900.000, reunindo mais de 1.05
associadas, incluindo pequenas empresarias, professoras, comerciantes, empregadas e até mulheres
filipinas que vivem no exterior.

A politica de so aceitar mulheres baseiase na crenga de que as mulheres filipinas tém a missédo de
gerenciar as finangas desuas familias, garantindo que haja um or¢amento capaz de cobrir as despesas
familiares bésicas, bem como uma poupanca para reunir recursos que lhes permitam superar
gradualmente a situagéo de pobreza.

Manejo do lixo

Para vencer o desafio de manejar adequadmente o seu lixo organico, a esposa do prefeito de Marilao,
fundadora e diretora da Cooperativa Feminina de Crédito de Moncada, juntamente com diversas
funcionérias dessa cooperativa, participaram de uma serie de visitas e seminarios de treinamento
sobre o tema.

A Prefeitura concluiu que o lixo organico tem um grande potencial para gerar renda. A0 mesmo
tempo, a diretora da Cooperativa foi eleita prefeita de Moncada em 1998, e como providéncia
imediata, assinou um Termo de Parceria (TdP) entre a Prefeiturae aCooperativa para criar o
programa de Gerenciamento e Reciclagem do Lixo visando reduzi-lo a zero. O TdP estabeleceu as
seguintes atividades:

1 reducéo do lixo sélido no mercado publico e nas areas vizinhas;

1 reciclagem do lixo inorganico por meio da coleta e destinacao adequada de plasticos, aluminio,
papel, papeléao e vidro;

1 estimulo as oportunidades de negdcios representadas pela compra e venda de reciclaveis; e

9 conversao do lixo organico biodegradavel em adubo combinado com estrume animal e outros
residuos organicos uteis.
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Nos ultimos quatro anos, a prefeitura e a cooperativa investiram no programa um total de US$ 119.152
(57% e 43%, respectivamente), gracas a sua situacao financeira relativamente estavel.

A municip alidade também iniciou uma campanha edu cacional estimulando o manejo adequado dos
residuos no mercado publico e nas areas urbanas. Essa campanha foi apoiada por um sistema de
coleta, bancado pela prefeitura, que destinou mais quatro veiculos especificamene para o programa.

Programa de Compostagem

Os vendedores que trabalham no mercado publico foram os primeiros a responder a proposta do
programa, separando os residuos reciclaveis inorganicos dos organicos. Para tanto, foi designado um
local para os trabalhos de compostagem, no inicio de 1999.

A producéo de composto iniciou -se em meados do mesmo ano, com 0 composto pronto sendo
vendido as associadas da cooperativa e a outros cidadaos, baseandse em um programa de incentivo
relacionado ao pagamento do imposto territorial urbano municipal. As usua rias do composto
verificaram um aumento de 16% ao ano em suas colheitas, e uma reducao de 8% nas despesas com a
compra de adubos quimicos.

A prefeitura e a cooperativa também ja consideraram a possibilidade de converter toda a cidade de
Moncada para a agricultura organica nos proximos anos. A municipalidade iré cobrir os custos com
investimentos adicionais para a coleta de lixo biodegradavel enquanto que a cooperativa feminina vai
apoiar as atividades de producao e comercializacéo.

Até o presente, a Cooperdiva Feminina de Poupanca e Crédito de Moncada foi a Unica cooperativa a
sobreviver mais de dez anos em toda a Provincia. A presidente e a diretoragerente da cooperativa

atribuiram seu sucesso acapacidade das mulheres de Moncada de se dedicarem com grand

disciplina ao gerenciamento de suas financas, ao elevado espirito ético aplicado ao trabalho, a

perseveranca e a0 compromisso com o sucesso de seus esfor¢cos. O engajamento da cooperativa com a
reciclagem dos residuos sélidos esta enraizado na preocupacaoatural das mulheres em preservar a

limpeza em suas casas, e na manutencdo da salde e da higiene. Assim, as mulheres associadas a
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maridos agricultores.
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Usando composto urbano na agricultura urbana na india

Almitra H Patel - almitrapatel@rediffmail.com
Bangalore, india

A compostagem dos residuos urbanos é uma
exigéncia legal para todos os niicleos urbanos na
india, mas os governos central e estaduais ainda
precisam perceber isso como um bem social que
exige mais apoio oficial.

Producao de composto em Misore, [
Foto: Almira Pate:

Introducao

w? 11 YOOUR aelndi&daltbh é paisiddBFome, mas resultou em cerca de 11,6 milhdes de
hectares de solos exauridos com baixa produtividade por causa do uso excessivo e desequilibrado de
adubos sintéticos e pesticidas, e falta de matéria organica e de micronutrientes (1).

A compostagem urbana pode suprir essa necessidade e resolver ambos os problemas das terras
exauridas e da falta de nutrientes naturais no solo, calculada em 6 milhées de toneladas por ano.
Apenas as 35 maiores cidades da india poderiam prover 5,7 milhdes de toneladas por ano de adubo
organico se seu lixo biodegradavel fosse compostado e retornado ao solo. O Gerenciamento Integrado
de Nutrientes (GIN), usando composto urbano associado a adubos quimicos, pode gerar uma enorme
economia para o pais além de gudar a limpar as cidades indianas. Dificilmente havera outro

programa nacional que possa trazer tamanho beneficio, tanto para o gtor urbano quanto para o rural.

Estudos de longo prazo sobre a agricultura em terras aridas (15 anos, de 1983 a 1997))(2
demonstraram que parcelas usando adubo organico (estrume) associado a adubos quimicos
propiciaram colheitas 2,5 vezes maiores do queas parcelas de controle, mesmo a longo prazo. O
composto urbano contém todos os 17 micronutrientes necessarios, derivads dos residuos
biodegradaveis de alimentos, e podem reverter o empobrecimento dos solos indianos. A aplicacao do
composto associado a a@ubos quimicos torna as colheitas mais resistentes a pragas ao fortalecerem os
sistemas radiculares das plantas, ao contolarem a perda de nutrientes e ao evitarem a poluigéo por
nitratos das aguas subterraneas. Os adubos organicos desempenham um papel vdl na manutengéo

de uma biologia favoravel nos solos e na otimiza¢do das suas condicdes fisicas (3). O composto urbano
também pode equilibrar os solos excessivamente acidos ou alcalinos, melhorando sua fertilidade.

Falta apoio municipal

As Regras Municipais para Residuos Sélidos, editadas em 2000 (4), exigem que "0s residuos
biodegradaveis devem ser processados por med de compostagem, ou minhocultura, ou biodigestdo
anaerobia, ou por outro meio biol6gico apropriado para obter a sua estabilizacdo como htmus? 6 w. w
prazo final especificado para o estabelecimento, nos municipios, de instala¢cdes apropriadas para o
processamerto do lixo biodegradavel ficou agendado para 31 de dezembro de 2003.
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A producéo e a venda do composto urbano ndo sdo necessariamente uma fungo da administracéo
municipal, mas precisam ser privatizadas para alcancar maior eficiéncia e seguranca. Muitcs
empresarios ja se dedicam a essa atividade, e muitas empresas de compostagem ja estdo implantadas,
quase todas em terras publicas cedidas a cugis baixos. Essas empresas esperam recuperar seus
investimentos em 5 a 7 anos, mas estao enfrentando grandes mblemas para produzir composto a

partir de lixo organico que nao foi coletado suficientemente separado dos residuos inorganicos, e para
comercializar e distribuir seu produto. O governo permanece indiferente ao problema desses
produtores de composto (com problemas de capital de giro, dada a sazonalidade da demanda pelo
produto) e as necessidades dos agricultores (que precisam do produto no tempo adguado, na
quantidade necessaria, e a precos acessiveis).

A demanda dos agricultores é alta

Os agricultor es na india tém usado o lixo organico doméstico em seus campos de cultivo ha séculos.
Hoje existe tal caréncia desse recurso que os produtores chegam pagar propina para que 0s
motoristas dos caminhdes de transporte de lixo descarreguem, em suas terras, ® residuos que
transportam. Sem serem adequadamente compostados e cobertos, esses residuos em processo de
putrefacdo atraem ratos e insetos que transmiem doencgas, e cachorros sem dono que ndo apenas
transmitem raiva (hidrofobia) e parasitas, mas também formam bandos que atacam animais
domésticos a noite, mordem pessoas e causam acidentes de transito durante o dia. Infelizmente, os
agricultores esperam receber composto urbano de alta qualidade tdo barato, ou até mesmo gratis,
como recebem esse lixo cru, enbusca dos beneficios trazidos por seu contetdo, ainda que baixo, de
nitrogénio, fosforo e potéssio.

O uso eficiente do composto urbano

Se o lixo urbano fosse compostado adequadamente, antes de ser aplicado ao solo, as cidades ficariam
mais limpas, os campos ao redor delas evitariam ter seus solos empobrecidos e degradados, inclusive
pelo acumulo de residuos plasticos, e a saude e a higiene nas areas penibanas melhorariam
significativamente. E dificil imaginar uma solugc&o mais favoravel para todos os atores envolvidos do
que essa.

Entretanto, existe primeiro a necessidade de os pesquisadores agricolas incluirem padrdes especificos

para o uso do composto WEEOOw! QwUl UUw?1 UgUl OEVUWE]T wxUAaUPEEU? wx
para 0 uso do composto estao sendo finalizados a partir de um seminario nacional realizado em abril

de 2003. Em segundo lugar, existe a necessidade de tornar o composto disponivel gra os produtores,

criando unidades de compostagem mais descentralizadas, perto dos locais omle ele serd usado nos

periodos de maior demanda, por exemplo. Os produtores e distribuidores de adubo estdo em melhor

situac&o para entender as necessidades dos aigultores, e para conceber solu¢des, uma vez que eles

tenham assumido as necessidades e osdmeficios do GIN.

Financiando a produgao de composto

A Associacao Indiana de Fertilizantes, o principal grupo que defende os interesses dos produtores de
adubos quimicos, dedica-se intensamente em proteger os subsidios massivos que sua industria recebe
do governo (Rs 142.500 milhdes = US$ 3 bilhdes, anlmente), subsidios que alias ndo chegam a
beneficiar os agricultores. Essa situacéo esta provocando um crescenteabate no pais.
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Apenas 12% desse subsidio anual atenderia todo o capital necessario para implantar unidades de
producdo de composto nas 400 maores cidades indianas (que incluem as cidades com populacdes
acima de 100.000 pessoas) e permitiriam a producéo d 5,7 milhées de toneladas por ano de adubos
organicos. O GIN também reduziria custos com divisas estrangeiras e aliviaria o balanco de
pagamentos, ja que imensas quantidades de fosforo e de potassio sdo importadas anualmente. Além
disso, o governo da India gasta Rs 43,19 milhdes com subsidios ligados apenas a esses dois nutrientes.

Enfatizar o uso GIN de adubo urbano, que pode ser produzido por todo o pais, pode ser uma

estratégia bemsucedida se um esforco interministerial focalizado nesse objetivo for feito. Entretanto,
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agora. A criacdo de um grupo de trabalho formado por técnicos do Ministério da Agricultura devera

permitir, em breve, a formulagcdo de um Plano de Acdo para implementar agdes de GIN.

Ignorando os beneficios

Os verdadeiros beneficios econdmicos do uso do composto, como o melhoramento da qualidade dos
solos, retencdo da agua, atividade bioldgica, contetdo de nutrientes e safras com maior resisténcia a
doencas e pragas, sdo igualmeng ignorados tanto pelos formuladores de politicas publicas quanto
pelos fabricantes de fertilizantes. Os produtores de fertilizantes ainda ndo perceberam que prevenir o
esgotamento dos solos e recuperar solos degradados iria, na verdade, aumentar o tamanhale seu
mercado e sua parcela no mercado de adubos quimicos, que atualmente estd ameacado pela
globalizacéo e por pregos internacionais que pressionam para baixo os valores que eles gostariam de
cobrar por seus produtos. Como as maiores industrias de fertilizantes pertencem ao governo, outra
ameaca € a politica oficial, recentemente adotada, de fechar as empresas publicas defiérias e reduzir
0s investimentos mesmo naquelas lucrativas.

A produgao e a comercializagao do composto urbano

Possuir suas poprias centrais de producdo de composto seria a melhor opgdo para a industria de
fertilizantes. Essa também seria uma iniciativa muito mais eficaz para o governo, do ponto de vista
administrativo, do que a atual politica de subsidios.

As fabricas de fertilizantes existentes que implantassem uma divisdo de producao de composto,
terceirizando operagfes se necessario, seriam muito maigucrativas do que as empresas dedicadas
unicamente a essa atividade, por que as fabricas de fertilizantes ja tém os rectsos humanos e os
conhecimentos técnicos necessarios para implantar as unidades de compostagem. Elas também
poderiam usar essas centras de compostagem para deduzir impostos, demandando uma depreciacao
de 100% no custo dessas instalacdes por conta da redé@go da poluicdo urbana, bem como a dedugé&o
de 100% nos lucros obtidos pela venda do composto.

Além disso, elas poderiam requerer Varios subsidios estatais disponiveis para atividades voltadas
para a recuperacao dos solos agricolas.

A comercializagdo do composto associado a uréia (adubo quimico rico em nitrogénio) pode tornar-se
um investimento de longo prazo com custos minimos para as industrias de fertilizantes,
considerando-se que elas ja possuem suas amplas redes de venda e distribui¢cdo por todo o pg, com
acesso a instalacdes de armazenamento mantidas pelo governo que séo vedadas para as empresas
produtoras exclusivamente de composto.
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Iniciativas propostas de politicas publicas

O que é preciso, imediatamente, € um amplo programa de experiéncias de campo, integrado por
institutos como o Conselho Indiano de Pesquisas Agricolas e por todas as industrias produtoras de
fertilizantes, para estabelecer as melhores praticas e proporcdes para 0 uso combinado do composto
urbano e fertilizantes quimicos p ara os diversos cultivos e tipos de solo.

Os Centros Nacionais de Desenvolvimento de Biofertilizantes estdo para ser transformados em
Institutos Nacionais de Agricultura Organica, e deverao ser usados para promover o GIN e o uso
combinado de insumos organicos e minerais.

Também existe uma grande necessidade para desenvolver padrées aceitaveis para 0 composto
urbano. Nao apenas devem ser especificads os limites para a presenca de metais pesados, nas regras
que regulam o manejo de residuos sélidos,mas outros aspectos relacionados a presenca de sementes
de plantas invasoras e de patdgenos, presenca de nutrientes, capacidade de retencdo de agua et@id
padrdes sdo também importantes para rebater rumores negativos estimulados pelos interesses
contrarios a pratica da compostagem como recurso natural e barato para promover a fertilidade do
solo.

Tanto o governo central quanto os estaduais devem exerceiuma politica pro -ativa de aquisicéo do
adubo urbano produzido. Todas as cidades que tenham seu Ixo organico devidamente compostado
devem ser obrigadas, por politicas publicas, a comprar de volta pelo menos 30% de todo o composto
produzido para usar em seus parques e jardins, ou para recuperacao de areas degradadas,
melhoramentos urbanisticos, aterros, plantios de arvores em logradouros publicos e viveiros de
producdo de mudas.

Atualmente, as empresas produtoras de composto que precisam de capital de giro fhanciado por
bancos, devido a sazonalidade da demanda por parte de seu mercado e ao altowsto de manter
estoques de composto a espera da época quando surgem os compradores, nao conseguem usar esses
estoques como garantia para tomar crédito, devendo hipotecar suas instalacdes e terrenos, que valem
cerca de 10 a 20 vezes mais que 0 empréstimo mcado, como garantia. Esse tipo de politica crediticia
precisa ser revisto.

O financiamento agricola deve ser alterado para incluir a compra, pelo governo, de grandes
guantidades de composto a serem encaminhados aos produtores no inicio da época de m@ntio. O

custo desse insumo seria deduzido, pelo governo, do valor a ser pago nas compras que faz dos
produtores. O uso do composto deve ser apoiado semelhantemente a outas ajudas, como os subsidios
para transporte e disponibilidade de armazenamento para a uréia e fertilizantes quimicos, caso se
queira mesmo viabilizar o GIN.

Também é necessario discutir melhor as varias opg¢des para processar o lixo organico. Hoje a prata
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como uma alternativa a compostagem, pelo Ministério de Energias Ndo Convencionais, a despeito dos
fracassos verificados nas instalacdes construidas para viabiliar essa pratica e dos escandalos

envolvendo as imensas quantias destinadas a subsidiala. A pressao, exercida por empresas

estrangeiras e agéncias de desevolvimento internacional, para promover tecnologias de WTE que ja

estdo sendo descontinuadas no extgor, € muito grande, e constitui -se em sério impedimento para que

as cidades possam decidirse objetivamente a favor da opgéo prevista em lei e muito maisviavel, ou

seja, a transformacéo do lixo em composb.



85

Finalmente, a compostagem precisa ser vista pés formuladores de politicas ndo apenas como uma
opcao entre outras para o processamento e disposicéo do lixo urbano, mas também como uma

necessidadeimperativa para a reciclagem dos nutrientes e melhoramento do solo em uma economia
marcantemente agricola

Notas
1. TERI = Tata Energy Research Institute. Looking Back to Think Ahead: Green India 2047, p. 285.

2. UAS = University of Agricultur al Sciences, Bangalore : AHindia Co-ordinated Research Project on
Dryland Agriculture, quoted in Down To Earth Magazine, 1 5 de novembro de 2001.

3. FAI's Fertiliser News, abril de 1997, p. 66.

4. Municipal Solid Waste (Management & Handling) Ru les 2000, editado pelo Ministério de
Ambiente e Florestas do Governo da india em 25 de setembro de 2000.



86

Servicos financeiros formais e informais na Nigéria

Ogunbayo Olatunde Samson - olatsone2003@yahoo.co.uk
Bunjoal (Agri -Vet) Company, Akure, Ondo, Nigéria

O crescimento e o desenvolvimento da agricultura urbana, como uma resposta a pobreza nas
cidades e ao aumento dos pregos dos alimentos, sdo evidentes na Nigéria. A urbanizagao e o
aumento da produgao de alimentos nas cidades constituem uma base econémica indispensavel
para varios servi¢os urbanos locais, entre os quais os ligados a saude, a educagao e a extensao
agricola.

Institui¢ées financeiras

O financiamento agricola pode ser classificado como formal ou informal. As instituicbes financeiras

formais estéo sujeitas as leis que regulam o setobancério e a outras normas especificas para o ger
financeiro, que inclui o Banco Central, os bancos publicos e privados, e o mercado de capitais. As

instituicdes financeiras informais operam fora desse sistema legal, e s&o dominadas por mecanismos

de controle e normas criadas pela dindmica social. Esg setor é formado pelos emprestadores
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Governo nacional

O Banco Central da Nigéria (BCN) vem apoiando os programas agricolas desde sua criacdo ha mais
de 40 anos. Ele é a principal instituicdo normativa do sistema bancario nigeriano. Para induzir os
bancos comerciais e de desenvolvimento a melhorarem seus sistemas de crédito para todos os sub
setoresda agricultura e a minimizarem o0s riscos inerentes aoscréditos agricolas, o governo federal
nigeriano, em cooperacdo com o BCN, estabeleceu o Fund&squema de Garantias para o Crédito
Agricola (FEGCA), por meio do Decreto N°. 20, de 1977. O capital do FECA foi elevado em 1999 para
permitir o aumento do créd ito e do apoio a agricultura urbana (incluindo empréstimos sem avalistas e
empréstimos para associacdes e sociedades cooperativas).

Bancos comerciais e cooperativos

O Banco de Crédito Agricola e Cooperativo da Nigéria Ltda. (BCACN) foi criado pelo governo federal
especialmente para fornecer crédito ao setor agricola da economia. O BCACN dedicou significativos
esforcos no desenvolvimento e promocao da agricultura urbana.

O Banco concede empréstimosa taxas de juros subsidiadas. Além disso, o Banco fornece
financiamento e investimentos diretos no capital social dos principais empreendimentos em
agricultura urbana e em agroindustrias localizadas nas cidades. O BCACN ¢ a principal instituicdo
financeira voltada para a agricultura no pais. O Banco de Crédito Cogerativo Agricola e de
Desenvolvimento Rural (BCCADR) é o resultado da fusédo entre o Banco Popular da Nigéria, o Banco
de Crédito Agricola e Cooperativo da Nigéria e a Corporacao Nigeriana de Agri cultura, e foi criado
para apoiar 0s agricultores e 0s pequ&os comerciantes.

Os bancos comerciais tém uma longa histéria dedicada a financiar o setor agricola da economia, e tém
uma extensa rede de agéncias por toda a nacéo.
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Organizagoes de agricultores

Vérias organizacdes de agricultores, como o Congresso Estatadle Agricultores, a Associacao de
Amigos dos Agricultores, grupos de mulheres agricultoras etc., apdiam a agricultura urbana. A
contribuicdo de varias sociedades cooperativas de agriculbres no pais também é significativa. Elas se
apresentam em uma grandevariedade de tipos, por exemplo, cooperativas de poupanca e crédito,
sociedades cooperativas de comercializacéo, cooperativas de producao e venda, sociedades com
finalidades maltiplas et c.

As cooperativas sao organizacfes empresariais nas quais 0s membrose incorporam voluntariamente
com base na igualdade (cada pessoa um voto) para a promoc¢ao de seus proprios beneficios
econdmicos.

ONGs

As organizacdes ndo governamentais estdo dan@ uma contribuicdo importante para o
desenvolvimento de tecnologias inovadoras. Sua forca reside principalmente em seus procedimentos
mais flexiveis e sua proximidade aos grupos-alvo.

Ao mesmo tempo, elas se concentram nos centros urbanos e suas periferiagntretanto, o alcance e a
eficiéncia institucional de muitas ONGs sdao limitados, ja que usualmente elas ndo podem mobilizar
poupancas de nenhum tipo, e séo financiadas basicamente por meio de doacoes.

Grupos informais de poupanga: Esusu e Ajo

Grupos informais de poupanga existem em todo o mundo, sendo os seus nomes locais, talez, a Unica
diferenca. O Esusu € um fundo para o qual um grupo de individuos com caracteristicas em comum
fazem uma contribuicdo de um valor fixo de dinheiro, gerido por uma pessoa agindo como tesoureiro.
Cada membro pode usar o dinheiro, permitindo que u m membro em maior necessidade possa receber
um empréstimo, concedido sem pagamento de juros.

O Ajo, por outro lado, ndo concede empréstimos aos seus membros. Os individuos contribuem
diariamente com uma quantia fixa.

O papel do coletor do Ajo é lembrar aos membros de sua obrigacéao diaria, e guardar o dinheiro
coletado. No final de cada més, os membros recebem de volta a quatia que contribuiram, deduzindo -
se o valor equivalente a colaboracédo de um dia.

Amigos e parentes

E parte da heranca cultural que as pessoas mais ricas ajudem seus parentes e amigos menos
afortunados por meio de empréstimos. Em alguns casos, 0s empéstimos nao precisam ser saldados.

As necessidades de financiamento dos agricultores urbanos diferem das que afetam os produtores
rurais por uma série de razdes, entre elas, principalmente:

9 as areas urbanas oferecem maale-obra mais abundante;

9 o acesso a terra é mais dificil;

9 apoio na infraestrutura municipal;

9 maior acesso aos mercados (custos de transporte menores e transac¢des mais faceis);

1 grande disponibilidade de residuos organicos.
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A principal desvantag em ¢é a dificuldade para desenvolver atividades de maior escala e com fins
comerciais, pelas restricdes de espaco, normas e posturas municipais restritivas, inconveniéncia do

uso de pesticidas etc.
Recomendagoes

Para aprimorar o papel das instituicdes financeiras no apoio a agricultura urbana, os agricultores
devem ser educados no uso do crédito e das instituicbes de crédito.

A integracado da agricultura urbana ao planejamento urbano € necessdia, e deve ser facilitada por
meio de seminarios sobre as wliticas que a favorecam.

As organizacdes envolvidas com a atividade devem dedicar-se a criar formas de apoio mutuo.

Investimentos e parcerias publico-privadas devem ser mobilizados para o estabdecimento de
mercados de produtores, para a coleta e reciclagm descentralizadas do lixo organico urbano, e para a
reutilizacdo segura das aguas servidas.
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O desenvolvimento da agricultura periurbana na China
Uma nova abordagem em Xiaotangshan, Beijing (1)

Cai Jianming - caijm@igsnrr.ac.cnou caijianmingiog@263.net
Instituto de Ciéncias Geograficas e Pesquisa em Recursos Naturais

Tratando-se de um pais com uma populagao
imensa e relativamente pouca terra aravel, na
China a agricultura sempre ocupou uma
posicao de grande importancia em sua
economia.
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Resumo historico

Através da histéria, o abastecimento de comida na China sempre foi problematico. Essa situacdo nao
mudou quando o Partido Comunista conquistou o poder em 1949. Apés esse ano, a China iniciou um
importante programa de desenvolvimento visando a industria lizacdo, para alcancar o nivel das outras
nacdes mais desenvolvidas. Investimentos muito maiores foram destinados ao setor industrial e, como
resultado, a falta de comida tornou-se tdo grave que muitas pessoas morreram de fome no inicio dos
anos 60 do séclpo XX. O governo central chinés percebeu que era necessario estabelecer um equilibrio
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popular para o desenvolvimento regional dos dois setores na China, no final daquela mesma décad.
Para promover esse apoio mutuo entre industria e agricultura, e ao mesmo tempo integrar as
economias urbana e rural, a China reorganizou sua organiza¢ao espacial pela primeira vez, ampliando
os limites administrativos da maioria de suas cidades. Por exemplo, a areadministrativa total de
Beijing foi aumentada de 4.822 km2, em 1956, para 16.808 km2 em 1958, passando a incluir dez
distritos urbanos e periurbanos, bem como oito condados. Para comparacao, em 1949 a area total da
cidade limitava -se a apenas 63 km2, inclindo somente os quatro distritos mais tradicionais.
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principalmente nas areas periurbanas, e é totalmente orientada para atender a demanda urbana por
hortalicas, frutas, leite, pescado, gado bovino e frangos, além de grdos como cereais e feijoes. A

agricultura suburbana é relativam ente intensiva em mao-de-obra e em capital, com alto nivel de

produtividade. Ela absorveu muitos produtores rurais e garantiu, de modo estével e diversificado, a

segurancga alimentar dos moradores urbanos em termos de quantidade. A partir dos anos 60 e 70 d

século passado, mais de 70% dos aliments consumidos (principalmente hortalicas e leite, e excluindo-

se 0s cereais) sdo produzidos na propria cidade, tendo a agricultura periurbana desempenhado um

papel fundamental para se alcancar esse resultado.

Mesmo assim, a oferta de comida na China contin®O U wb OUUI PEDT OUI OWEUS wg@ U1 wE L
foram dissolvidas e a producao agricola privada foi restabelecida nos anos 80.
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Estimulados pelo novo sistema, que permitia aos agricultores
tomarem suas préprias decisbes com relacdo ao que

produziam, a situacao do abastecimento melhorou muito.

Muitos trabalhadores rurais comecaram a migrar para as
cidades atraidos pela alta produtividade da agricultura que la

se praticava, e pela escassez de terras araveis dismiveis per
capita no campo. Por volta dos anos 90, a escassez de alimentos
na China, em termos de quantidade, acabou. Entretanto, em
termos de qualidade, alguns problemas persistiam.

Essas mudancas, ocorridas no final dos anos 80, e o fim da falta
de comida, estimularam a urbanizacao da China ocorrida na
década de 90. Muitas novas cidades nasceram e muitas das ja
existentes, particularmente as maiores, cresceram ainda mais,

tanto em popula¢do quanto em area. N-L e | I
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Consequentemente, mais pesoas migraram do campo para as cidades, buscando melhorar seu padrao
de vida. Esse processo resultou em maior desenvolvimento da agricultura periurbana, devido a:

1 o crescimento urbano aumentou a demanda por mais e mais diversificados produtos agricolas;

9 os migrantes rurais substituiam a mao-de-obra barata na agricultura periurbana na medida que
muitos produtores comegavam a trabalhar no setor industrial; e

i acompeticao pela pouca terra disponivel, disputada por diferentes atividades econémicas, obrigou
a agicultura periurbana a se tornar mais eficiente e mais intensiva em capital.

No final dos anos 90, uma mudanca importante ocorreu, trazendo um novo desenvolvimento para a
agricultura periurbana chinesa.

Em vez de prestar tanta atencao a quantidade do fornecimento de comida, a populacdo comegou a
priorizar a qualidade dos alimentos.

A China comegou a empregar o conceito de seguranca alimentar na sua agenda de planejamento, e a
considera-la como uma nova estratégia. Seguranca alimentar, hoje, na&China, significa um
fornecimento suficiente, sustentavel, acessivel, diversificado e nutritivo de alimentos, e ja foi
percebida a importancia da agricultura periurbana para a segurancga alimentar do povo chinés.

Desde entéo, diversos governos municipais desenvolveram programas destinados a modernizar o
setor da agricultura periurbana. Por exemplo, em Beijing (antiga Pequim), bem como em Xangai, foi
estimulado o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia voltadas para a agricultura e foram criados
parques demonstrativos. Em Beijing, o parque demonstrativo agricola de Xiaotangshan € um dos mais
modernos existentes hoje na China.

O agroturismo também se tornou um componente muito dindmico da agricultura periurbana chinesa
nos ultimos cinco anos, gragasao vigoroso crescimento econdmico do pais (crescimento da renda
familiar, do numero de veiculos privados, e dos periodos de férias). De fato, o agroturismo tornou -se
mais importante do que a agricultura em termos de emprego e renda, em muitos parques na regido de
Beijing (3).
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O moderno parque demonstrativo agricola de Xiaotangshan, em Beijing

A regido de Xiaotangshan era um local reservado para o lazer imperial durante a dinastia Qing, com
suas fontes termais abundantes e belas paisagens (4); e ha nito ja era famosa como desino atraente
do agroturismo chinés. Em 1998, o governo municipal de Beijing decidiu desenvolver |a um moderno
e grande parque demonstrativo periurbano.

De acordo com o plano-mestre, o parque ira incluir a cidade de Xiaotangshan, mais outras trés cidades
proximas e 45 vilarejos, cobrindo uma area total de 112 km2, que inclui uma populacéo de mais de
40.000 pessoas.

Iniciando -se em 1998, uma série de projetos de infraestrutura foi iniciada. Por volta de 2001, a fase
inicial da construcdo estava completada, eo parque foi aberto ao publico. Para fornecer melhores
servicos aos mercados urbanos, o pargue foi dividido em oito sub-zonas, cada qual tendo seu foco
especifico. As oito sub-zonas séo classificadas do seguinte modo:

Zona de agricultura de preciséo:

Nessa zona, todos os processos de producdo, como irrigacao, fertilizagédo etc., s&o monitorados e
gerenciados por um centro de informacgdes equipado com tecnologias de posicionamento e
monitoramento (GPS, GIS e RS), rostrando como as colheitas por hectare podemser aumentadas em
18 a 30% a baixo custo.

Zona de producao de flores:

Muitas flores populares e de alto custo, como lirios, rosas e crisantemos, sdo plantadas de acordo com
a demanda do mercado. Atualmente a capacidade de producao da zona € de 6 milhdes dglantas,
incluindo o maior viveiro de mudas de flores existente na Asia.

Zona de viveiros de arvores:

Essa area, de 156 ha, forma um dos maiores viveiros de arvores da China e da Asia, e poderoduzir 2
milhées de mudas por ano para o mercado urbano, comuma grande variedade de espécies.

Zona de aquicultura:

Apoiada tecnologicamente pelo Centro Nacional de Engenharia para Piscicultura de Agua Doce, essa
zona é famosa pelo desenvolvimerto de novos produtos aquaticos usando racdes verdes. O estrujao é
atualmente o seu principal produto.

Zona de criacdo de ovelhas:

Nessa zona, de cerca de 67 ha, foram investidos 30 milh6es de yans (aproximadamente 3,6 milhdes de
dolares) na infraestrutura necessaria para a criacao de 800.000 carneiros por ano. Como um

importan te componente da reestruturagdo econdmica da regido, nessa zona sao realizadas todas as
etapas da criacdo dos carneiros, desde a criacdo dos cordeiros até o abate e processartedos
carneiros e ovelhas.

Zona de producao de sementes:

Para acelerar a reestuturacéo econémica das zonas rurais préximas e aumentar o valor de seus
produtos agricolas, essa zona foi projetada para fornecer, aos produtores rurais, sementes dalta
qualidade de flores e de alimentos selecionados. Atualmente, sementes de orquideas ée morangos
sao os principais produtos.
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Zona de processamento de produtos agricolas:

Baseados na demanda do mercado urbano, varios produtos agricolas sao culadosamente
processados nessa zona e enviados para varios supermercados e centros atacadistas. Esggodutos
sdo normalmente exibidos em balcdes especiais e vendidos a precos mais altos do que os produtos
similares mas de outras procedéncias.

Zona (e programa) de agroturismo:

Localizadas em volta do antigo palacio real e das bonitas fontes termais, varas areas do Parque estédo
incluidas no programa de agroturismo. Elas também oferecem hotéis e instalacdes para encontros e
congressos, treinamentose atividades de lazer.

O moderno parque agricola de Xiaotangshan esta demonstrando ser uma iniciativa de grande sucesso.
Nos ultimos trés anos, ele ja atraiu 51 empresas que estdo desenvolvendo seus negdécios em suas varias
zonas, representando um organento total de mais de 3 bilh6es de yuans. Cerca de 100.000 pessoas ja 0
visitaram. Espera-se que nos préximos chco anos mais de 500 milhdes de yuans sejam investidos em
sua infraestrutura. Em 2008, quando os Jogos Olimpicos forem realizados em Beijing, @arque de
Xiaotangshan sera uma das areas de producdo de alimentos mais importantes da regido e de toda a
China.

O sucesso do parque demonstra que a agricultura periurbana pode desempenhar um papel

importante no desenvolvimento econdmico urbano, ndo apenas em termos de emprego e retorno
econdmico, mas também com relacdo ao melhoramento ambiental. Tornar mais verde acidade

contribui para melhorar a qualidade do ar e evita o crescimento urbano desordenado, que em muitos
casos é de dificil controle dadaa pressdo migratdria dos campos para as cidades. Na verdade, é
impossivel promover um crescimento ordenado das cidades chinesas se as suas areas periurbanas ndo
forem desenvolvidas adequadamente. O parque de Xiaotangshan ja foi indicado como um modelo
valido nacionalmente pelo governo central da China.

O modelo de Xiaotangshan tem vantagens sobre as praticas tradicionaisda agricultura periurbana na
China. Em vez de ser passivamente integrada a dinamica urbana, essa nova abordagem vai
interligando de modo ativo e planejado os sistemas rural e urbano, com o governo e as empresas
desempenhando um papel decisivo. Esse modelq portanto, aprimora sua fungéo e produtividade, e
melhora as relagdes entre campo e cidade. O sucesso do parque reside principalmeetnos seguintes
componentes:

1. Um forte apoio em todos os niveis do governo € uma pré-condicdo e uma necessidade,
particularm ente nos primeiros estagios, quando investimentos iniciais e politicas preferenciais sdo
indispenséaveis. Por exemplo: no parque todas as empresas de altéecnologia tém isencao de
impostos e tarifas durante a fase inicial de operacdes, e uma reduc¢éo signitativa por alguns anos
depois (do mesmo modo como geralmente tém as industrias que se instalam nas zonas de
desenvolvimento de alta tecnologia na China)

2. O envolvimento ativo das empresas determina o sucesso do modelo. Como atoreschave, as
empresas agem omo uma plataforma entre os fornecedores e consumidores, fornecendo servigos
tanto para os produtores periurbanos quanto para os moradores urbanos. Com a vantagem da
utilizacéo abrangente e intensiva dos recursos fisicos e do controle efetivo de qualidadeem seus
sistemas de producdo, o retorno econémico da moderna agricultura periurbana pode ser entre 30
e 50 vezes maior do que antes.
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3. A participacéo e o apoio dos agricultores locais sé&o requisitos basicos para o desenvolvimento
continuado do modelo. Os pro dutores nédo apenas fornecem a maede-obra mas também a
permissao para o uso de suas terras, que sdo de propriedade coletiva.

Figura 1: Comparacéo das duas abordagens para a agricultura periurbana

I-----P

Governo

Diretrizes muito gerais
para os produtores e
pouco apoio aos
consumidores

:
Governo

Politicas preferenciais
de apoio as empresas e
forte supervisao do setor
pela regulamentacao
dos supermercados

L

Modelo tradicional

1 Produtores: residentes em aldeias e vilarejos com producéo agricola tradicional

9 Consumidores: Os mercados livres (pouco regulados) predominam sobre os supermercados(mais
regulados, e portanto com qualidade mais garantida)

1 Governo: Diretrizes gerais para os fornecedores e pouco apoice garantias para os consumidores.

Modelo novo

9 Produtores: trabalhando coordenadamente com empresas modernas,
9 Consumid ores: supermercados, predominando sobre os mercados livres.
9 Governo: politicas priorizando especificamente os supermercados, que sdo muitobem regulados.

Conclusoes

A agricultura continuara exigindo especial atencao na China, onde a imensa populacéo e a relativa

escassez de terras agricolas sdo sempre uma ameaca potencial a seguranca nacional. A crescente
preocupacdo com a seguranca alimentamos ultimos anos esta fazendo prosperar novas idéias com
relacdo ao desenvolvimento da agricultura periurb ana.

Aumentar os limites administrativos da cidade fortalece a integracdo das economias urbana e rural, e
da a agricultura periurbana mais espaco para se desenvolver. Eventualmente, a agricultura periurbana
ird tornar -se parte da economia urbana na melida em que a cidade cresce e se expande.

A agricultura periurbana tem multiplas funcées. A rapido aumento da demanda por produtos mais
naturais torna a agricultura periurbana altamente lucrativa. O agroturismo torna -se progressivamente
mais important e na sociedade urbana na medida em que os moradores das cidades tornarse mais
ricos, tém mais tempo de lazer e mais preocupag¢do com o meio ambierg.
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O desenvovimento do moderno parque agricola de Xiaotangshan demonstra que o apoio do governo,
0 papel decisivo das empresas, e a participacao ativa dos agricultores locais constituerrse em uma
nova e bem-sucedida abordagem para o desenvolvimento da agicultura per iurbana. Esse € um
caminho de sucesso para vencer, ao mesmo tempo, os desafios colocados pela integracdo econdmica
da cidade com o campo e o desenvolvimento sustentavel das regides urbanas.

Notas

1. O autor gostaria de agradecer especigmente a Academia Chinesa de Ciéncias pela bolsa de
pesquisa em Desenvolvimento Periurbano na China (Grant No. KZCX2-SW-31802), e ao
programa RUAF por suas atividades na China.

2. . wWOOEI OOWEEUwW?" OOUOEUW/ OxUOEUI U? wild®goverEand Ching OP 4 E |
rural entre os anos 1958 e 1984. Cada comuna era formada por varios vilarejos e tinha a
responsabilidade de operar os bens de capital que eram de propriedade coletiva, inclusive as
terras e 0s equipamentos. A idéia basica por tras das omunas populares era criar uma sociedade
mais igualitaria, onde as riquezas fossem possuidas por todas as pessoas, e 0s beneficios
divididos mais ou menos igualmente entre elas. Entretanto, essa pratica provou-se ser pouco
eficiente em termos de produtivid ade. "Comer todos de um grande pote" desencorajava a
iniciativa e o esforco dos individuos.

3. Historicamente, ndés passamos pela economia baseada na agricultura, pela economia baseada na
industria, e pela economia baseada nos servigos e na informagéoAgora nos estamos entrando na
economia baseada nas experiéncias, na qual as pessoas querem participar e experimentar muitas
atividades mais por prazer do que para sobreviver. Participar da agricultura periurbana sera uma
Otima opcao e uma forte tendénciaa medida que cresce a afinidade das pesoas urbanas com a
natureza.

4. Na cultura chinesa tradicional, o Palacio Imperial, residéncia do Imperador, o Filho dos Céus, era
EOOUPEI UEEOQWEOOOWEW?EEEI AEWEQWEUET 0> @aueta@@UEOQOU O
consideradas como locais privilegiadosOwN & w@ Ul wl UEOWEwW? EOOQUOEwWYI UUI E
7PEOUEOT UT EOQwl UUAWOOEEODAEEEwWxUI EPUEOI OUI wEOwWOO!
Beijing, a menos de 30 km de distancia.
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Publicacoes de interesse sobre agricultura urbana

GROUP-BASED FINANCIAL INSTITUTIONS FOR THE RURAL POOR IN BANGLADESH: AN
INSTITUTIONAL AND HOUSEHOLD LEVEL ANALYSI S

Instituicbes financeiras baseadas em grupos solidarios para os pobres rurais em Bangladesh: uma
andlise nos niveis institucional e do miciliar

Zeller M., M. Sharma, A.U. Ahmed, S. Rashid. 2001,

Research Institute, Washington D.C.

Disponivel emwww.ifpri.org/pubs/abstract/abstr120.htm#download

Diante de respostas inadequadas, tanto por parte do setor governamental quanto  privado, as
necessidades de apoio financeiro para os pobres @s microempresas de Bangladesh, as ONGs
iniciaram um movimento internacional para oferecer servi¢os financeiros acessiveis para os pobres. O
IFPRI esta tornando as licdes aprendidas em Banglaésh disponiveis para uma audiéncia espalhada
por todos os paises do mundo. Em 1988, o IFPRI publicou uma pesquisa que examinava a abordagem
do Grameen Bank para oferecer crédito para os pobres e a maneira como ele afetava a vida de seus
clientes. Outros modelos bem-sucedidos de formacgao de poupanca e de oferta de crédo surgiram
desde entdo. Essa pesquisa examina trés instituicbes que representam trés abordagens diferentes para
familias organizadas em grupos solidarios, analisando os seus principais aspecbs. Sobre 0 mesmo
tema, os autores estéo preparando um novo doaimento que logo estara disponivel
emwww.basis.wisc.edu/rfc/themes/models.html

URBAN POLICY IMPLICATIONS FOR FOOD SECURITY IN AFRICAN CITIES

Implicagbes da politica urbana na seguranca aliment ar nas cidades africanas

UN-Habitat 2002.

Relatério do seminario (com o mesmo nome) realizado em Nair6bi, Quénia, entre 27 e 31de maio de
2002, organizado pelo programa Habitat, da ONU, em parceria com a FAO, o IDRC e a SIUPA.

Esse relatorio apresenta umresumo das discussfes sobre seguranca alimentar urbana e as varias
estratégias e mecanismos visando assegurda. Os princip ais temas foram Seguranca alimentar e
reducdo da pobreza; Fluxos de alimentos entre o campo e a cidade; Posse da terra e seu uso; Cito e
investimento para a agricultura urbana.

URBAN FRINGE AGRICULTURE

Agricultura na periferia urbana

AsianProductivity Organization, 2002.

Relatério do Seminério da APO sobre agricultura periurbana, realizado em Téquio, Japéo, entre 17 e 24 de ma
de2000 (246 pgs.). Pedidos deveer encaminhados a Asian Productivity Organization, Tokyo; @23,

Japan;Tel (813) 522263920;www.apo -tokyo.org

Esse relatério contém quatro estudos sobre agricultura urbana e perurbana na Regido da Asia

oriental, e analisa o seu futuro e seus desafios a partir de relatorios sobre a situacdo em 19 pads:

Bangladesh, China, Fiji, india, Indonésia, Malasia, Mongdlia, Nepal, Paquistéo, Filipinas, Singapura,

Sri Lanka, Tailandia e Vietnam.

LEARNING FROM CLIENTS: ASSESSMENT TOOLS FOR MICROFINANCE PRACTITIONERS
Aprendendo com os clientes: ferramenta s de avaliagcdo para praticantes de microfinancas

Nelson C., Garber C. (editores, com contribui¢cdes de B. MkNelly, E.Edgcomb, G. Gailpld{N.iplorn, e B.
Beard).2001.
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The Seep Network (The Small Enterprise Education and Promotion Netwaakgdément Systems
International, Washington D.C. 341 pgBisponivel emwww.microf inancegateway.org/static/1646.htm
Esse manual contém todo um processo aprofundado de consulta e pesquisa de campo, acompanhado
por reflexdes e propostas de melhoramento.O processo foi conduzido por uma equipe da Seep
Network, uma organizacao privada de p raticantes voluntarios. Foi complementado pela orientacao
dos pesquisadores da AIMS e da USAID, e envolveu praticantes de ONGs ligadas a microfinancas em
seis paises aoedor do mundo, como pesquisadores, estagiarios e usuarios de primeira mao. Dessa
unido de diversas experiéncias e habilidades, surgiu um documento que oferece muitos avancos
criticos na pratica de levantamento de impacto de médio prazo: orientacéo detalhadat escrita por e
para praticantes ¢ para o planejamento e implementacao de avaliacdode impacto e para analisar todos
os dados gerados; um conjunto coerente de ferramentas quantitativas e qualitativas que abordam as
hipéteses mais comuns envolvidas em programas de microfinancas; explicaces claras dos
indicadores e medidas usados, juntamerte com discussfes complementares de conjuntos adicionais
de potencial interesse para os usuarios; e métodos que fornecem informagéo sobre impacto e
satisfacdo dos clientes e que resultam em retroalimentacdo especifica para aperfeicoamento dos
programas.

DI STRIBUTION, GROWTH AND PERFORMANCE OF MICROFINANCE INSTITUTIONS IN

AFRICA, ASIA AND LATIN AMERICA

Distribuicdo, crescimento e desempenho das instituicdes de micr ofinancas na Africa, Asia e

Ameérica Latina

Lapenu, Cand Zeller M. 2001.

International Food Patly Research Institute (IFPRI), Washington D.C., 34 pgs.

Disponivel emwww.ifpri.org/divs/fcnd/dp.htm

Quantas instituicdes trabalhando com microfinan ¢as existem no mundo? Qual € o desempenho delas?
Em 1999, uma equipe do IFPRI dedicada a microfinanga desenvolveu uma pesquisa sobre as
"instituicdes de microfinancas" (IMF) na Africa, Asia e América Latina de modo a oferecer uma analise
atual e em profundidade da distribuicdo e desempenho das IMFs em nivelinternacional. O banco de
dados das IMFs identificadas, que atuam em 85 paises em desenvolvimento, mostra 1.500 instituicdes
(688 somente na Indonésia, e o restante espalhado pelo mundo) apoiadas por orgnizacées
internacionais. Esse banco de dados de IME evidencia a presenca de uma multiddo delas que, exceto
nos paises mais instaveis, estdo bem distribuidas, sem esquecer nenhuma regido. As IMFs sao bastante
diferentes em termos de sistema de empréstimose de situacao legal, o que permite espaco para

inov acbes, mas de qualquer modo elas ainda atuam de modo bastante concentrado. Os dados podem
ser acessados por varios critérios de busca, como o tipo de IMF ou a regido onde atua. Os resultados
apresentadosdao uma visédo geral do atual estagio de desenvolvimento das IMFs, e oferecem padrées
para avaliacbes comparadas.

STRENGTHENING THE KNOWLEDGE AND INFORMATION SYSTEMS OF THE URBAN POOR
Fortalecendo os sistemas de conhecimento e de informacdo dos pobres urbanos

Theo shilderman. 2002. Intermediate Technologyeld@ment Group (ITDG)Londres, 54 pgs.
Disponivel emwww.itdg.org/html/shelter/docs/kis_urban_poor_report_march2002.doc

THE GOOD FOOD BOX GUIDE: HOW TO START APRO GRAM IN YOUR COMMUNITY
O guia da caixa de comida boa: como comecar um programa em sua comunidade

Schart, Kathryn e Morgan, Mary LodsoodShare, Toronto, Canada.

Preco: 25 dolares canadenses. Psedidow.foodshare.net/learn.htm#pub3
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Esse manual foi publicado para as pessoas que estdo pensando sobre como comecar um programa em
sua prépria comunidade. O "guia da caixa de comida boa" foi concebido para fornecer orientacéo para
pessoas e organizacds gue estao interessadas em desenvolver um sistema de distribuicdo de frutas e
hortalicas sem fins lucrativos, de modo que encoraje o desenvolvimento da comunidade. S&o
oferecidos exemplos de folhetos, panfletos promocionais, contedos adequados para as daas,

métodos de trabalho e mecanismos para garantir a expansdo. Um resumo de uma avaliacdo
profissional que foi produzida sobre o programa "a caixa da comida boa" também foi incluido para ser
usado por possiveis apoiadores e financiadores.
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Eventos de interesse sobre agricultura urbana

Congresso sobre Agrosilvicultura

Orlando, EUA¢t 27 de junho a 2 de julho de 2004

Profissionais de todo o mundo envolvidos com a agrosilvicultura, desde os ligados a academia ou ao
governo até os técnicos ligadosao setor privado e os voluntarios, estardo reunidos no | Congresso
Mundial de Agrosilvicultura, em Orlando, Florida, EUA. Os objetivos gerais sdo compatrtilhar
conhecimentos e idéias e desenvolver estratégias para a pesquisa, a educacao e o treinamento 1sas
area. Ao final, deveré ser editada uma publicacdo contendo os conhecimentos mais atuais sobre
agrosilvicultura. Para mais detalhes, visite: www.conference.ifas.ufl.edu/wca

Conferéncia internacional sobre agricultura urbana

Brisbane, Austrélida meados de 20620-23

EssaE OOI | U+ OEPEOW?4UEEOQOET wl YYK? OwbUa wi OEEOPAEUWE WED
tornando um exemplo importante para o mundo pelo desenvolvimento da agricultura urbana que

vem promovendo, e influenciando o futuro d essa atividade entre os paiseglo Pacifico Ocidental.

Mais informagdes com Geoff Wilson: fawmpl@powerup.com.au - Telefone: +61 7 3349422; Fax: 3343

8287

Conferéncia ICAST 2003

12 a 15 de outubro de 2003

Essa Conferéncia pretende oferecepportunidades para a divulgagéo do conhecimento cientifico e
difusdo de tecnologias através do mundo. Nela serdo discutidos os fundamentos do desenvolvimento
sustentavel a luz dos avancos mais recentes em ciéncia e tecnologia. Promover o edesenvolviment o
holistico da economia, ambiente, recursos, conunidades e culturas de modo a melhorar a qualidade
de vida de todos.

Para mais informacdes;www.2003icast.org

Gerenciamento de projetos em saneamento urbano

15 de setembro a 14 de dezembro d& 200

Aide au Développement (Ajuda ao Desenvolvimento) de Gemblou x é uma ONG ligada a
Universidade de Gembloux, na Bélgica. Ainda existem vagas para um curso (em francés) sobre
Saneamento Urbano. Para mais informagfes: www.ongadg.beou contate: I. Alain Lé Roi,
Coordenador de estagios internacionais ADG, Passage des degprtes, B-5030 Gembloux, Bélgica.
Telefone: (+3281) 622574; Fax: (+381) 660022.

A interface periurbana em areas em desenvolvimento: abordagens ao uso sustentavel de recursos
naturais e humanos - Conferéncia Anual

Londres, Inglaterrd de 3 a 5 de seténo de 2003

Essa conferéncia € organizada pelo Grupo de Pesquisa em Areas em Desenvolvimento (Developing
Areas Research Group). A interface periurbana nos paises em desenvolvimeto € caracterizada pela
grande presséo sobre os recursos naturais diante do amento da atividade humana. Estudos
resumidos serdo bemvindos, que abordem os impactos da urbanizacéo acelerada sobre os modos de
vida e a pobreza, e que examinem as pressoes sob 0s modos de vida ou sobre os recursos naturais,
sobre o0 solo, e as questdeBgadas ao lixo. As apresentacdes devem focar na implementacéo de
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solucdes sustentaveis, no desafio de conciliar as diversas necessidades humanas, e a pressdo sobre 0s
recursos.

Mais informacdes: Duncan McGregor ¢ d.mcgregor@rhul.ac.uk; Department of Geography, Royal
Holloway, University of London, Egham, Surrey TW20 OEX, Reino Unido

X Curso Regional de Treinamento em cultivos de hortalicas

Centro Regional da AVRDC pa Africa- Centro de Pesquisa e Treinamento em Arusha, Tanz&ni julho a
7 de noveioro de 2003

O Centro Asiatico de Pesquisa e Desenvolvimento de Hortalicas (Asian Vegetable Research and
Development Centre + AVRDC) é uma organizacao internacional sem fins lucrativos comprometida

em aumentar a seguranca alimentar no mundo, com sede em Taivan. O Programa Regional Africano
da AVRDC foi criado em 1992 para ajudar a melhorar a nutricdo e a salde, o0 emprego e a renda dos
pobres da Africa. Esse curso irtensivo sobre producéo de hortalicas é dirigido aos profissionais
africanos e oferecera uma conbinagéo de palestras e exercicios préticos realizados em laboratorio e no
campo. Especial énfase sera dada ao cultivo das espécies identificadas pelo NARES afiamo como
merecendo alta prioridade, inclusive na regido sub-sahariana. O curso é voltado espe@lmente para as
equipes de extensao das instituicdes de pesquisa e extensdo, incluindo universidades e ONGs, e das
empresas privadas que trabalham com producao agricola. As inscricbes devem ser solicitadas até
maio de 2003. Mais informagdes: AVRDC Regiond Centre for Africa, avrdc -arp@cybernet.co.tz. P.O.
Box 10, Duluti, Arusha, Tanzania. Tel.; +255 27 258093/2553102. Fax: 255125.

Simposio Internacional “* Met odol ogi as para avaliacdo de riscos
oimpactonaqualidadedas aguas subterraneas’”

Sapporo, Jap&o30 de junho a 11 de julho de 2003

Esse encontro faz parte da 33a Assembléia Geral da Unido Internacional de €odesia e Geofisica. Os

temas incluem a avaliagédo da degradacéo do solo pela aplicagédo de dguas servidas,rpcessos no solo,
producao e qualidade dos cultivos, e riscos para a saude humana. Mais informagdes:
www.jamstec.go.jp/jamstec-e/iugg/index.html ou ¢ om Mr. Steenvoorden:
j-h.2m.steenvoorden@alterra.wagur.nl

50. Encontro de Agricultura Organica

Havana, Cubt 27 a 30 de maio de 2003

Organizado pela ACTAF (Associacdo Cubana de Engenheiros Agronomos e Florestais), essa
conferéncia discutira as novas experiéncias relacionadas com os sistemas integrados de gerenciamento
dos recursos naturais, tecnologias apropiliadas, aspectos sociais e econdmicos, aspectos ambientais, e a
contribuicdo da agricultura organica para o desenvolvimento urbano susten tavel. A lingua da
conferéncia sera o espanhol. Mais informa¢cdes com Nilda Consuegranilda@isch.edu.cu

Seminario e exib icao de cartazes na Conferéncia GFAR 2003

Dacar, Senegdl 22 a 24 de maio de 2003

O Férum Global de Pesquisas Agricolas (Gobal Forum on Agricultural Research - GFAR) fara realizar
sua Conferéncia 2003 no Senegal, com o objetivo de avaliar os resultadod@ancados nos ultimos trés
anos, identificando novas questdes globais de relevancia para as atividades de pesquisa e
desenwvolvimento agricola, e desenvolver um marco de acdes para consolidar as promissoras parcerias
em andamento para lidar adequadamente com 0s varios temas prioritarios. A minuta da agenda e o
formulario de inscricdo podem ser acessados em www.egfar.org/gfar2003/default.html. O GFAR esta
solicitando propostas que relatem casos bemsucedidos de pesquisa agricola e parcerias voltadas para
o desenvolvimento sustentavel. O GFAR também esta organizando uma exposicéo de cartazes como
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parte da Conferéncia em Dacar. Talos os interessados estdo convidados a enviar experiéncias bem
sucedidas de pesquisa e desenvolvimento agricola, especialmente ligade a organizactes de
agricultores, grupos de mulheres, agronegécios e ONGs. Mais informacdes: GFAR
Secretariat@fao.orgwww. egfar.org

Pavimentando o caminho a frente: uma conferéncia internacional sobre as melhores praticas em
financas rurais

Washington, DCt 2 a 5 de junho de 2003

Patrocinado pela USAID e organizado pela BASIS/ICRSP e WOCCU, essa conferéncia serdganizada
no International Trade Centre, Ronald Reagan Building, em Washington D.C., e ira recolher as licdes e
melhores préaticas em financgas rurais ¢ 0s sucessos e os fracassos ligados ao financiamento para a
agricultura, liberalizacéo financeira, gerenciamento do risco, e microfinancas. Os resultados vao
alimentar novas idéias sobre mercados e servigos financeiros sustentaveis, adequados para endntar
os desafios especificos da economia rural. O exame das atuais instituicdes, dos programas em
andamento, e dos meios para melhorar as politicas financeiras rurais resultard em recomendagdes de
politicas e programas para os doadores e praticantes envolidos com desenvolvimento financeiro
rural. Mais informagfes: www.basis.wisc.edu/rfc

Cidades, desigualdad e e subjetividade nas Américas

Guadalajara, Méxicb 14 a 16 de maio de 2003

Esse evento que serd realizado no Instituto Tecnoldgico e de Estudos Supéores do Ocidente (ITESO),
em Guadalajara, esta sendo organizado com o apoio da Fundacéo Rockfedlr. O programa de pesquisa
Programa sobre América Latina e Caribe e do Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais (Social
Science Research Councit SSRC), com mbjetivo de promover pesquisas e fortalecer os mecanismos
de diadlogo internacional sobre processos sociais contemporaneos e praticas culturais nas Américas.
Mais informacdes: www.translocal -flows.ssrc.org/english/conferences.

Conferéncia Internacional sobre Vilas Urbanas

Murdoch, Australiat 5 a 6 de maio de 2003

O Centro de Tecnologias Ambientais da Universidade de Murdoch esta organizando essa conferéncia
para expor e discutir exemplos atuais, nacionais e internacionais, de vilas urbanas. Tantbbém serdo
discutidos as varias correntes de pensamento contemporaneas sobre o futuro desse modelo de
desenvolvimento social. Fatores que afetam a sustentabilidade das vilasurbanas também serao
analisados. Tais topicos incluirdo a qualidade de vida, emprego, educacao, construcéao, transporte,
planejamento, energia, agua, lixo e producao de alimentos. Mais informacdes: Dr. Kuruvilla Mathew
mathew@essunl.murdoch.edu.au Tel. +61 8 9362896; Fax: 93121997.

FOOD -AFRICA Melhorando os sistemas alimentares na Africa Sub -sahariana: Respondendo a um
ambiente em transformacdo — F6rum Eletrdnico e Reunido Internacional de Trabalho

Yaounde, Republica dos Camarbéd de marco e 11 deéril de 2003 e 5 a 9 d&io de 2003

A iniciativa do FOOD -AFRICA ira (1) rever as atuais atividades de pesquisa e desenvolvimento que
afetam os sistemas alimentares na Africa subsahariana; (2) identificar as lacunas nas estratégias atuais
de pesquisa sdre alimentacao e saue; (3) recomendar futuras estratégias de pesquisa; e (4) melhorar
as relacdes entre pesquisadores, particularmente os cientistas mais jovens, da Africa e da Europa. O
evento acontecera primeiramente por meio de um férum eletrénico, vi a internet, em

www.fo odafrica.nri.org/conference/forum.html, entre 11/03 e 11/04/2003, e a seguir em um encontro
internacional de trabalho, entre 5 e 9/05/2003, em Yaoundé, Republica dos Camardes


http://www.egfar.org/
http://www.basis.wisc.edu/rfc
http://www.translocal-flows.ssrc.org/english/conferences
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(www.foodafrica.nri.org/conference/workshop.html ). Mais informagoes:
www.foodafri ca.nri.org/index.html

Conferéncia Eletrénica sobre Agricultura Urbana

21 a 30 de abril de 2003

A Imagen Educativa, uma organizacao participante da Rede de Agricultura Urbana AGUILA, esta

organizando uma conferéncia virtual (em espanhol) comoU1l OEw? 1T UPEUOUUUEwW4 UEEOD
#1 Ul OYOOYDPOI OUOw' UOEOO?2 6 w21 UeOWEEQOUEEEOUOwWI O0UI wo
hidroponia,e nichos de oportunidade. Mais informac6es: www.imageneducativa.org

Conferéncia Henry A. Wallace, CIAT

Turrialba, CosteRica- 19 a 21 de marco de 2003

Como parte da celebracdo da 30. aniversario da CATIE, uma segunda conferéncia sera organizada

dentro da série inter-E O1 UPEEOEWEEUwW" OO0 1 U+ OEPEUwW" Pl OUgi PEEUWE
2 %D OE OE P E O E Qimed to Rurd) SuSent@ @l na América Tropical: inovacdes para maior

Ul TUUEOREWEODPOI OUEUOWEOOx1 UPfiaeOwi WEODOUI UYERA 202 8 w, |
www.catie.ac.cr/events/conferences/Wallace_2/principal_ing.htm

Férum Mundial da Agua

Kioto, Japaé 16 a 23 de nrgo de 2003

No Il Forum Mundial da Agua, recentemente realizado, foram apresentados um documento

elaborado pelo RUAF em parceria com o IWMI sobre Agricultura Urbana, e o 80. nimero da Revista

de Agricultura Urbana, sobre o uso agricola de 4guas servidas nas cidades e priferias. Os resultados

da conferéncia podem ser acessados em: www.worldwater-forum3.com ou em

www.worldwaterforum.org

Conferéncia eletrdénica sobre o desenvolvimento de
Fevereiro a junho de 2003

Essa conferénciaeletronica, via internet, € uma atividade que permitird aos participantes da 5a
Conferéncia sobre Ecocidades, recentemente concluida em Shenzhen, China, em agosto de 2002,
continuarem a trocar idéias e experiéncias. Também permitira, as pessoas que nao puleram

comparecer a conferéncia, participarem, pela internet, das discussdes dos documentos que foram
apresentados, e poderem apresentar seus trabalhos. Um dos objetivos dessa conferéncia virtual é
promover o trabalho em rede e a cooperacéosobre desenvolvimento de ecocidades com o0s seus
organizadores. Todos os resumos e documentos apresentados na 5a. Conferéncia estéo disponiveis no
sitio referido abaixo. Outros materiais para as discussdes eletronicas, durante a conferéncia eletrbnica,
incluem textos novos sobre os mesmos topicos discutidos na 5a Conferéncia.

Mais informacdes: www.ias.unu.edu/proceedings/icibs/ecocity03/index.html

Desenvolvimento urbano para reduzir a pobreza: uma agenda de pesquisa

Washington, D.C., Estados Unidé9 a 11dedezembro de 2002

O Banco Mundial organizou esse evento, no qual participou a TUAN (The Urban Agriculture
Network), uma ONG parceira do RUAF. Infelizmente, muito pouca atencéo foi dada a seguranca
alimentar urbana e a agricultura urbana.

Mais inform agdes:www.worldbank.org/urban/symposium2002/index.html
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